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Cin’in Orta Asya’daki Giivenlik Sorunu:

Kirgizistan Olaylar1 ve Sanghay Isbirligi Orgiitii

Ozet: Kirgizistan’da 2005 ve 2010 yillarinda meydan gelen sivil ayaklanma ile
hdakimiyeti ele gecirme olaylari, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan bélgesel ve
toplumsal catismalarin ozelliklerini tasimaktadir. Soguk Savas sonrast bir¢ok
kuramci mevcut ¢atismalara karsi giivenlik kavramlar: gelistirmeye ¢alismaktadrr,
ancak giivenlik ve alana gore gelistirilmis giivenlik kavramlarimin karisik olmast
nedeniyle uygulamalarinda etkin sonug beklemek zordur. Kirgizistan'da yasanan son
olaylardan once, kuzey-giiney etnik anlasmazlari ve sonra Kirgiz-Ozbek
catismalarimin gosterdigi gibi, yeni bir giivenlik anlayisina ciddi bi¢imde ihtiyag
duyulmaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gelistirdigi “yeni giivenlik” kavram
da, Orta Asya’min karisik etnik, dini yapisi ve bolgesel giiclerin bélge tizerindeki
miidahaleye karsi durusuyla, hem teorik hem de uygulamada basarisiz kalmistir.
Ekonomik ve giivenlik alanlarinda isbirligini saglamay: amaclayan Sanghay Isbirligi
Orgiitii biinyesinde, Orta Asya’daki etnik béliiciiliik, dini radikalizm ve terérizme
karst bir¢ok anlagmaya imza atilmis ve terdr ile miicadele mekanizmasi ¢ergevesinde
bir¢ok askeri tatbikat gergeklestirilmistir. Ancak orgiit, Kirgizistan’'da yasanan
olaylara kars: etkisiz kalmigtir.

Bu arastirmada Sanghay Isbirligi Orgiitii 'niin Kirgizistan 'da yasanan olaylara karsi
etkisiz kalmasinin nedenleri aranmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Orta Asya, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Giivenlik,
Catigsmalar.



China’s Security Issues in Central Asia:

Events in Kyrgyzstan and the Shanghai Cooperation Organization

Abstract: The civil insurrections occurred in Kyrgyzstan in 2005 and 2010 to seize
control of the country have the characteristics of the emerging post-Cold War
regional and social conflicts. During post-Cold War period, many theorists have
been working to develop concepts of security against the current conflicts, but
mentioned concepts which were developed for the area are so complex, whence
related applications seem not to give concrete results. Before the last events in
Kyrgyzstan, ethnic conflicts in the in the north-south and clashes between Kyrgyz-
Uzbeks signify the urgency to the need for a new security concept. The Shanghai
Cooperation Organization has developed a "new security” concept but it has failed
on both theory and practice due to the mixed ethnic, religious structure in Central
Asia and resistance shown by regional powers to the intervention. The Shanghai
Cooperation Organization aims to maintain economic and security cooperation;
many agreements have been signed within the organization to fight against ethnic
separatism, religious radicalism and terrorism as well as several military exercises
have been held within the framework of the combat terrorism mechanism. However,
the organization has been ineffective against the events in Kyrgyzstan.

In this research, it is aimed to explain reasons why the Shanghai Cooperation
Organization has been ineffective against the events in Kyrgyzstan.

Key Words: Kyrgyzstan, Central Asia, The Shanghai Cooperation Organization,
Security, Conflicts.



1. Giris: Kirgizistan Olaylari ve Sanghay isbirligi Orgiitii

Mart 2005’te Kirgizistan’da hiikiimete karsi ayaklamalar patlak verdiginde, Cin
Huikiimeti, Kirgizistan’in Cin'in dostane komsusu oldugunu belirterek, olay:
yakindan takip ettiklerini ve Kirgizistan’daki parlamento secimlerinin sonucuna
dikkat ettiklerini dile getirmisti. Kirgizistan’in toplumsal istikrari ve ekonomik
kalkinmasinin saglanmasini arzu ettigini ve bu arzunun sadece Kirgiz halkinin
temel ¢ikarina uymakla kalmadigi, ayni zamanda Orta Asya’nin baris, istikrar ve
kalkinmasina da yararl olacag: belirtmisti. I Kirgizistan yonetimi mubhaliflerin
eline gectikten sonra, 25 Mart'ta Liu Jianchao, Kirgizistan’da bir an odnce
istikrarin saglanmasi ve toplumsal diizenin normallesmesini umdugunu dile
getirerek, Cin-Kirgizistan'in iyi komsuluk iliskilerinin saghkli bir sekilde
ilerlemesini yiirekten arzu ettigini beyan etmisti.2 Cin'in Pekin’de bulunan
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0)'niin Genel Sekreterligi baskani Zhang Guangde
ayn1 ginde, Kirgizistan’da meydana gelen karisik duruma yakindan ilgi
gosterdigini, olayin anayasa dis1 gelismesinden kacinmasi gerektigini ve
toplumsal giiven, ililke barisi ve toplumsal uyumunu saglamasinin 6nem arz
ettigini belirterek, bunun sadece Kirgizistan halkinin ¢ikarina uymakla
kalmadigl, aynm1 zamanda Kirgizistan’'in istikrarli ve giivenli olmasini isteyen
ilgili tilkelerin ¢ikarina uydugu biciminde konusmustu.3 Aslinda Kirgizistan’da
yasanan bu olayin anayasa disi bir hareket oldugu aciktir ve ayn1 zamanda
Si0’niin ilkelerine de aykiridir. Neticede Cumhurbaskani Askar Akayev

devrilmis ve Rusya’ya siginmisti. Sivil darbe yapan muhalefetin lideri

LeARBBEARTESHHE R L R RAE> (Disisleri Bakanligi Sozciisii Kirgizistan’daki
Durum Hakkinda Bilgi verdi), <¥TZE#8) , 2005 £ 03 A 23 H 21:27:32.

PHARE  FETESHENER R F AEE T 3R> (Disisleri Bakanhg: Kirgizistan’in Durumunun
Bir an Once Istikrara Kavusmas1 Umit Ediliyor), {¥rZE#8) , 2005 & 03 A 25 B 16:47:03.

®Yang Guogianng BBl &, < EEERTHE ST HB I L EEL E B> (Zhang Guangde
Kirgizistan’in Durumu Hakkinda Basina Agiklamasi), <HTEEHE) , 2005 € 03 A 25 H 17:42:57.



Kurmanbek Bakiyev, Kirgizistan Cumhurbaskani olarak hakimiyetin basina
gecmisti ve Cin Hiikiimeti yeni Kirgiz otoriterini kabul etmisti. Nisan 2010’da
benzer olaylar yasandi. Bu kez Cumhurbaskani Kurmanbek Bakiyev devrildi,
ancak Bakiyev devrik Cumhurbagkani Askar Akayev gibi Rusya’ya kagmamisti.
Olayin ardindan Cin Hiikiimeti aynen Mart 2005’teki sézleri sarf etmisti. SIO bu
gelisme sirasinda, aynen 11 Eylul olaylar1 sonrast ABD ordusunun Orta Asya

girmesinde ve Mart 2005 Kirgizistan olaylarinda oldugu gibi etkisiz kalmisti.

Kirgizistan’da meydana gelen siddet olaylar1 bolgenin istikrar1 ve glivenligini
tehdit ettigi gibi, Cin dahil Rusya, ABD ve bdolge iilkelerinin ¢ikarlarini
etkilemektedir. S6z konusu iilkeler, olaylarin ortaya c¢ikis sebebini de
bilmektedir ancak bu tlkeler Kirgizistan'daki problemlere karsi 6nlem almadigi
gibi kendi aralarinda konsenstis de saglayamamistir. Kirgizistan gecici hiikiimeti
olaylarin kontrolden ¢ikacagi endisesi ile sadece Rusya’dan destek istemisti.4
Rusya, hem kendi inisiyatifinde olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve
Kolektif Giivenlik Anlagmas: Orgiitii (KGAQO) c¢ercevesinde ¢6ziim aramis, ayrica
AGIK, NATO ve ABD ile konu iizerinde goriismeler gerceklestirmistir.5 Fakat
0zel nedenler sebebiyle bu girisimler neticesiz kalmistir. Cin ise daha ¢ok Os ve
Celalabat’taki Cinli vatandaslar1 Urumgi'ye gotilirebilmek icin ¢aba gdstermistir.
Bat1 iilkeleri olay1 kinamakla birlikte, yardim saglanacagina dair sozler
vermistir. SI0 cercevesinde bolgesel giivenlik ile ilgili alinan bir¢ok kararname,
Kirgizistan olaylarina kars: etkisiz kalmistir. Kirgizistan gecici hiikiimeti artik
yabanci glglerin destegine basvurmaktan vazgecmis ve sadece Rusya’dan

destek alma hakkini sakli tutmustur.

Si0’niin giivenlik anlayisina gére, “her tiirlii terérizme karsi isbirligi yapmanin,
uluslararasi ve bolgesel glivenligi saglanmasi, ilgili bircok sorunun ¢o6ziilmesi
acisindan fevkalade 6nemi” olmustur. Su anda, giivenlik alanindaki yeni

tehditler ve meydan okuyuslar uluslararasi toplumun 6ncelikli sorununa

* Michael Schwarz, “Kyrgyzstan Seeks Russian Help to Quell Unrest” New York Times, June 12,
2010.
® Owen Matthews, “How Kyrgyzstan Tamed Moscow”, Newweek, June 15, 2010.



donlsmiistiir.”® Bu ifadeler, Kirgizistan’da yasanan gerginliklerin devam ettigi
11 Haziran’da orgiitiin zirvesinde beyan edilmistir. Ancak Orta Asya tlkeleri
arasinda yasanan tarihsel ve ekonomik catismalar tzerinde hi¢cbir karar
olmadig gibi hicbir tedbir de yoktur. SIO cercevesinde giivenlik ile ilgili alinan
kararlar oldukga fazladir, ancak bu kararlar daha ¢ok Cin’in bolgedeki glivenlik
cikarlarina hizmet ettigi izlenimini birakmaktadir. SI0, binlerce insanin
oldirildigi Kirgizistan olaylarinin etnik, dini, iktisadi yasam gibi sebepleri
tizerinde durarak olaylari tetikleyen sebeplere yonelik ¢6ziim gelistirememistir.
Cinli uzmanlar, Mart 2005 Kirgizistan olaylarinin arkasinda ABD ve Bati
gliclerinin bulundugunu ileri siirmiistdi,” Nisan 2010 olaylarin arkasinda
Rusya’nin oldugunu acikea dile getirmeseler de, bu uzmanlarca kaybedenin ABD
ve Avrupa oldugu belirtilmektedir.8 Cinli uzmanlar, Mart 2005 olaylarinin
sebebini jeopolitik catismalarina baglarken, Nisan 2010 olaylarinin sebebi
olarak hem jeopolitik giiclerin miicadelesini, hem de Kirgizistan’da siyasal ve
toplumsal istikrarsizlik, yolsuzluk ve yoksunluk gibi sorunlari isaret etmektedir.
9 $10’niin, bu tiir toplumsal problemlerin yarattig1 giivenlik sorunlarina yonelik

cozim gicl zayiftir. Ayrica so6z konusu orgilitte cesitli siyasal sistemleri

® Xie Rong %8 ve Nie Yunpeng ZEEME, < L &HEBATAKSETE— RN B HESR>
(Sanghay Isbirligi Orgiitii Her Tiirlii Terdrizme Kars1 Isbirligi Yapilacaktir), (HETEEH) , 2010 £F 06
A 11 B 17:14:54.

" Li Xiaochun ZB:& ve Chen Cheng B, <BEEERERIL A ERELRETTHE>
(Renkli Devrimde Paranin Rolii Biiyiiktiir, ABD Biiyiik Parayla Orta Asya Bes Ulkede Niifuz

Kazanmakta), (EREREFER) 2006 £ 03 A 06 H 09:33; Li Xuejiang =BT, <EBBAR T KB
3> (Kirgizistan-Rusya Iliskileri Zemini Fazla Kaygan Degildir), { AR B¥R) 2005 3 H 30 B %
3 iR; Tang Yong B, Chang Zhe & &% ve Wang Honggang 6 H|, <RBHE S S L IRHE T4
& B TEE®E A, > (Soros Vakfi Kiiresel Rejim Reform Yapmakla Renkli Devrimi

Desteklemektedir), ZREKEFIR) 2005 £ 4 B 18 B 28 7 hR. Ayrica bakiniz Craig S. Smith, “U.S.

Helped to Prepare the Way for Kyrgyzstan’s Uprising”, New York Times, March 30, 2005; Craig S.
Smith and Steven Lee Myers, “Kyrgyzstan Faces New Puzzles As Key Players Jostle for Power”, New
York Times, March 31, 2005.

S<ERBEESHRERABEERE AEL A SR> (Uzmanlar Kirgizistan’da ¢ Savas
Baslayabilir Demektedir, ABD ile Avrupa Kirgizistan Olaylarinda Kaybedenlerdendir), < BEl#T &
#8) , 2010 & 04 A 09 A 09:28.

S <EWE HTHTIE B35 5> (Kirgizistan Olaylart Neden Devam Etmektedir), (HTZERE) |
2010 € 06 A 26 B 09:32:38.



benimsemis tlkeler bulundugu i¢in insan haklar1 ve demokrasi konularina da

yer verilmemektedir.

SIO ‘niin ilkelerinde iiye iilkelerin icislerine karismamak ibaresi bulunmakta ve
iye tllkelerde yasanan i¢ catismalara yonelik miidahalenin yasal zemini
bulunmamaktadir. Bu da Rusya’nin duruma miidahale etmeme sebeplerinden
biri olabilir. Ancak, Kirgizistan eski Cumhurbaskan1 Askar Akayev,
Kirgizistan’da “kardesler arasindaki ¢atisma”larin yatismasinin, Rusya ve Orta
Asya miuttefiklerinin baris giicii gondermesiyle basarilabilecegini belirtmisti.
Askar Akayev daha ¢ok KGAO'nii kastetmekte ve barisin saglanmasi icin
orgiutin bolgede rol tustlenmesinin gerekliligini dile getirmektedir. Ancak
Akayev'in de ifade ettigi gibi, miidahaleler ancak KGAO yasalarina gore
yapilabilir, yani, dis diisman saldiris1i durumunda kuvvet gonderilebilmektedir.
10Yani KGAO'niin de bélge icinde yasanan catismalara miidahalesinin yasal
temeli yoktur. Bu sart altnda SIO- niin miidahalesinin siyasal gerekgcesi
olmayacaktir. Ayrica, KGAO iiyesi olan Kazak, Ozbek ve Tacik ordusunun
Kirgizistan’a girmesi halinde Kirgizlar1 ne diisiinebilir? Keza Rus ordusunun
Kirgizistan’a girmesi, Kirgizlara Carlik Rusya ve Sovyetler donemini
hatirlatabilir mi? Orta Asya bolge tilkeleri ve komsular1 bu gelismelere nasil

bakacaktir?

SI0’niin olaylara miidahalesini engelleyen diger bir sebep, Rusya’nin olaylar
tizerindeki tutumudur. Haziran'in basinda olaylar1 bastirmak i¢in Kirgizistan
gecici hiikkiimeti Rusya’dan kuvvet istemisti ve olumlu cevap alamamisti. Rusya,
vaziyetin olgunlasmadigini belirtmisti. Rusya Cumhurbagkani soézciisii Natalya
Timakova, yasanan olaylarin bir i¢ catisma oldugunu ve simdilik miidahale
gerektiren bir durumda olmadigini ifade etmisti. 11 Rusya, Kirgizistan’a
miidahale etmek icin BM Giivenlik Konseyi’'nin izninin olmasi gerektiginin altini

cizmisti. Rusya Cumhurbaskani Dmitry Medvedev'in 18 Haziran’da basina

9 Tlya Arkhipov and Lyubov Pronina, “Russia Should Send Troops to Kyrgyzstan, Akayev Says”,
Businessweek, June 16, 2010, 10:31 AM.

" Hulkar Isamova, “Kyrgyzstan asks Russia to help end ethnic clashes”, Reuters, Jun 12, 2010
5:46pm EDT.



verdigi roportajda, ABD’'nin Kirgizistan’da konuslandirdigi Manas Askeri
Ussii'niin sonsuza kadar orada kalamayacagin ve vazifesinin bitmesiyle birlikte
kuvvetlerin geri cekilmesi gerektigini belirtmisti. 12 Fakat olaylar yatistiktan
sonra Rusya kuvvetleri bolgedeki insaatlar1 korumak icin Kirgizistan gecici

hiikiimetinin talebi tizerine birlik gonderecegini belirtmisti.

ABD, Kirgizistan'in giineyinde kotiilesen duruma karsi baris1 koruma kuvvetleri
gondermek tizere Rus makamlan ile goriismusti, ancak Rusya buna karsi
cikarak herhangi bir sekilde ‘dostane’ askeri miidahale istemedigi yanitini
vermisti. Rusya ABD’nin Manas Ussii disinda, Kirgizistan'in giineyindeki askeri
varligindan da endiselidir. KGAO sekreteri Nikolay Bordyuzha'ya gore, Rusya
Kirgizistan'in igislerine karisilmasina siddetle karsidir. Rusya, Kirgizistan'da
diizenin yeniden olusturulmasi i¢in Kirgiz hiikiimetine yardim edilmesine karsi
degildir, ancak disaridan gelen askeri kuvvetlere izin verilmemeli, hele ABD gibi
tiglinct bir silahli kuvvetin istirak etmesine hi¢ izin verilmemelidir.13 ABD ya da
Rusya’'nin Kirgizistan’a askeri miidahalede bulunmasi, karsilikli siiphe
yaratacagi gibi bu iki gii¢ birbirini de engelleyebilir. Her iki devletin menfaatini
ilgilendiren Kirgizistan olaylari, bu siiphecilikten dolay1 iki gii¢ arasinda isbirligi
yapma imkanini da yaratamamistir. Nitekim iki gii¢ arasinda “sifir toplamh

oyun”, Kirgizistan tizerinde halen devam etmektedir.

Rusya ile ABD'nin neden askerl miidahalede bulunmadigi konusunda farkh
yorumlar vardir. Baz1 arastirmacilar, Rusya ile ABD’nin Kirgizistan'da etki
alanlar1 olmasina ragmen askeri kuvvet gonderemeyecegini, ¢linkii mevcut
Kirgiz otoritesinin gecici hiikiimet olmasi nedeniyle mesruiyet kazanmadigi ve
Rusya ile ABD giiclerinin askerl miidahalesinin uluslararasi hukuk temeli

olmadigini belirtmektedir.14 Fakat Rusya ile ABD’nin Kirgizistan’da askeri

12 Gregory L. White, Robert Thomson and Rebecca Blumenstein, “Medvedev Sees Risk to Euro”, The
Wall Street Journal, June 18, 2010; Gregory L. White, “Russian Leader Warns of Political
Instability”, The Wall Street Journal, June 18, 2010.

3 Bukrop Coknpxko, “CIIIA re npous Beectn B Om Boiicka”, Komsomolskaya Pravda, 17. 06. 2010.

' Chang Dong ® R, Chen Yi BR—, Liu Zhi ¥l [E ve Wang Yaoxi TP, <S5 BERBEERPARRH
B3O FEE I R H > (Kirgizistan Olaylariin Sebebi Hala Sirdir, Rusya ile ABD Asker
Sevketmesinde Dikkatli Davranmaktadir), {ZREKEFER) , 2010-06-17 07:58.



kuvvet bulundurmasi da uluslararasi hukuk acisindan sorgulanabilir. Soguk
Savas sonrasi Balkanlar, Afrika ve Orta Asya’da yasanan askerl miidahaleler de
farkli agidan sorgulanabilir. Her seye ragmen ABD yine Ozbekistan ve
Kirgizistan1 ziyaret ederek durum tespiti yapmakta ve bdlgedeki ¢ikarlarini
korumaya c¢alismaktadir. Diger yandan Kirgizistan'da yasanan siddet olaylari
Rusya’nin ABD ile yakinlasmasina sebep olmaktadir. Baz1 uzmanlar, NATO,
KGAO ve AGIT gibi ii¢ érgiitiin Avrasya’da giivenlik isbirligi yapilabilmesinin
gerekcelerini ortaya koymaktadir.1> Nitekim Rusya da, NATO ile giivenlik
isbirligi yapabilecegi mesajin1 vermektedir. Bu gelismeler SIO’niin bélgedeki
etkisini zayiflatabilecegi gibi bolgesel glivenlik isbirligi mekanizmas:1 disinda

birakilmasina da yol acabilir.

Si0’niin olaylara karsi miidahalesini engelleyen sebepler biri de bolge
tilkelerinin toplumsal ve siyasal hassas dengeleridir. Olaylarda en ¢ok zarar
goren ve 6lii sayisi en fazla olan Ozbeklerdir. Yasanan gelismelere Ozbekistan’in
sessiz kalmas1 dikkat c¢ekicidir. 18 Haziran’da Kirgizistan gecici hiikiimeti
Basbakan1 Roza Otunbayeva’nin olay bolgesini ziyaret ederken, Ozbekistan’in
Kirgizistan'in icislerine karismadigl icin tesekkiir etmesi basina yansimisti.
Ozbekistan Cumhurbagkani islam Kerimov’'un da Otunbayeva’ya Ozbekistan’in
icislerine karismama politikasi izlemesinin, bélgenin istikrarinin saglanmasina
katkida bulundugunu ve Ozbekistanm Kirgizistan’a bir asker bile
gondermeyecegini iletmisti. Otunbayeva, Ozbekistan’in miiltecilere yardim
etmesinden otiriu tesekkiirlerini sunmustur.1® Otunbayeva’'nin bu ifadeleri
onem tasimaktadir, nitekim olayin yasandigi kentlerdeki Ozbeklerin 6zerklik
istedigine dair haberler ¢ikmisti, gecici hiikiimetin basbakan yardimcisi
Azimbek Beknazarov bu haberin asilsiz oldugunu kesin bir dille agiklamisti.
Kirgizistan’da yasanan siddet olaylarimin Ozbekistan, Tacikistan ve Dogu

Tiirkistan’a sigrama tehlikesi vardir; Kirgizistan bircok etnik grubu barindig:

1> James F. Collins and Matthew Rojansky, “Kyrgyzstan: A Test for Mutual Security”, The
International Herald Tribune, June 15, 2010.

16 Sadet iZ 1R, Song Zongli REF ve Wei Lianglei MR &, <SR BRAFRH B EZ B RHEFR T
IR (Kirgizistan Gegici Hitkiimeti Icislerine Karismamasindan Otiirii Ozbekistan’a Tesekkiir
Etti), (HZEM) , 2010 & 06 A 18 H 18:54:50.



icin, etnik gruplar arasindaki c¢atismalar smir oOtesindeki akrabalari
etkileyebildigi gibi, komsu iilkelerde de toplumsal gerginlikler ve siyasal
istikrarsizliklar meydana gelebilir. Bu baglamda Ozbekistan, olayin ardindan
Ozbek kadin ve ¢ocuk miiltecilere smirlar1 agmakla yetinmis ve mesruiyetini

kazanamayan Kirgiz hiikimetine baski yapmamuistir.

Biitiin bu goriinen gelismelerinden anlasildigi gibi SiO’niin, Kirgizistan’'da
yasanan olaylara karsi giivenlik saglama giicii zayif kalmistir. Benzer zafiyet
daha once Orta Asya’da meydana gelen glvenlik problemlerinde de
goriinmisti. 11 Eylil sonrasinda ABD ordusunun Afganistan’a askeri
miidahalesi sirasinda bazi 6rgiit liye tilkeleri, 6rgiite danismadan ABD {slerinin
kendi iilkelerinde konuslandirilmasina izin vermisti. Mart 2005’te Kirgizistan’da
yasanan sivil darbe ve ardindan meydana gelen Andican olaylarinda orgiit,
hi¢cbir sekilde giivenlik anlayisina dayanarak miidahale etmemistir. En son
Nisan 2010’daki ikinci Kirgizistan sivil darbesinde ve Mayis ile Haziran'da
devam eden gecici hiikiimeti hedef alan siddet olaylar1 ve etnik ¢atismalara
karsi orgiit miidahale etmedigi gibi, olaylar yasanirken 11 Haziran 2010’da
Taskent'te diizenlenen S$i0’niin 10. Liderler Zirvesi’'nde alinacak tedbirlere

iliskin bir kararname de ¢ikmamuistir.
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2. Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Kavramlari ve Arastirmalar

Guvenlik, bir devletin ulusal sinirlar1 ve ¢ikarlarinin baska devletlerin saldir1 ve
tehdidinden uzak olmasi durumudur. Diplomaside stirekli bir giivenligin tesisi
temel ama¢ olmakla birlikte, glivenlik kavramindan ne anlasilmasi gerektigi
konusunda gortiis birligi yoktur. Bazilari, giivenligi belirsiz bir sembol olarak
tanimlarken,1” bazilar1 az gelismis ve tartismali bir kavram oldugunu ileri
surmektedir.1® Hatta bazilar1 glvenlik diye bir kavramin olmadigini iddia
etmektedir.1° Baz1 arastirmacilar, giivenligin bir hedef ve sonu¢ oldugunu ve
giivenligin, dis tehdidin tilke degerlerine (6zgirlik, var olmak ve refah) ulasan
bir tehdit oldugunu belirterek, giivenligin tilkenin saldir, istila, isgal ve yok
etmeye karsi gelistirilen kapasitesi olarak agiklamaktadir.2? Giivenligi bir deger
olarak kabul eden bazi uzmanlar, giivenligin bir objektif deger oldugunu ve
insan dogasindan geldigini belirtmektedir, ¢iinkii insanlarin giivenli ortama
ihtiyac1 vardir, ona deger vermekte ve oOdiillendirmektedir, ayn1 zamanda
glivensizlikten uzak kalmaktadir. Giivenligin teknik, siyasal ve ahlak olarak ti¢
alanda olciilmesi gerekmektedir.?! Giivenligi duygu ve tutum olarak goren
arastirmacilar da vardir, tlkenin dis saldirilara ve iilke giivenligini savunmasi
acisindan gosterilen duygu ve tutumdur. Bu goriiste milli savunma giicti, dost ve
disman tulkelere karsi nispi giic ve niye, gelecege yonelik glvenliginin

korunmasinda 6zgiivenini kapsamaktadir.22

7 Arnold Wolfers, ““National Security’ as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Vol.
67, No. 4. (December 1952), pp. 481-502.

'8 Barry Buzan, People, States And Fear: An Agenda For International Security Studies in The Post-
Cold War Era, (New York: Harvester Wheatsheaf, 1991), pp. 3-5.

19 Helga Haftendorn, “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International
Security”, International Studies Quarterly, Vol. 35, No. 1 (March 1991), p. 3.

2 Robert J. Art, “A Defensible Defense: America’s Grand Strategy After the Cold War”, International.
Security, Vol. 15, No. 4 (Spring 1991), p. 7.

?! Richard Ullman, “Redefining Security”, International Security, Vol. 8 No. 1 (Summer 1983), pp.
130.

22 Norman J. Padelford and George A. Lincoln, The Dynamics of International Politics (New York:
Macmillan Co., 1962), pp. 180-181.
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Giivenlik tanimi yapilirken, kavramsal diizeyde de ¢ok farkli goériisler mevcuttur.
Barry Buzan, giivenlik tanimu ile ilgili 12 cesit goriis ortaya koyarak,23 glivenligin
tartismali bir kavram oldugunu belirtmektedir.24 Buna ragmen Buzan, 1990
yilindan onceki gilivenlik arastirmacilarinin goriislerini tasnif ederek ulusal
giivenligi tehdit edebilecek durumlar: askeri, siyasal, toplumsal, ekonomik ve
ekolojik olmak tizere bes diizeyde incelemistir. Buzan’a gore bu bes diizeyli
tehdit, kendi basina bagimsiz olmakla beraber birbiriyle de iligkilidir.2> Sonucta
Buzan, giivenlik i¢in yaptig1 tanimin tehditlerden arindirma2é ve giivenligin,
mevcut tehditler karsisinda hayatta kalma anlamina geldigini agiklamaktadir,
ancak mevcut tehditleri olusturan faktorler farklidir.2” Buzan’a gore, glivenlik,
tlkenin toprak biitiinliigiiniin savunulmasi ve diisman kuvvetlerine karsi
kapasitesidir, giivenligin alt ¢izgisi ise var olmaktir. 28 Kisacasi gilivenligin ne
oldugu, nasil tanimlanmasi gerektigi ve neyin mesele ile daha ¢ok ilgisi oldugu
konusunda heniiz ortak anlayisa varilamamistir.2? Ancak tanimlanmasi zor olan
giivenlik kavrami, son iki yiiz yildan beri uluslararasi siyasi iliskilerde 6nemli

yer tutmaya devam etmektedir.

2 Barry Buzan, People, States And Fear: An Agenda For International Security Studies in The Post-
Cold War Era, 1991:16-17.

% Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in The Post-
Cold War Era, 1991:7.

% Barry Buzan, People, States, and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, 1991:116-134. 1648 yilinda Vestfalya Antlagsmasi imzalandiktan sonra egemen ulus-
devlet kavrami somut bir sekilde tesekkiil etmis ve uluslararasi iligkilerin de sekillenmesine yol
acmustir. Bu gelismelerle birlikte “giivenlik” ile “devlet” kavramlar1 yan yana gelmeye baslamistir.
Modern uluslararast iligkiler ve siyaset bilimi alaninda temel kavram olan “ulusal giivenlik™, ilk olarak
Amerikali kdse yazar1 Walter Lippmann’in 1943°te yayimlanan ABD Dus Politikasi adl kitabinda yer
almistir. S6z konusu kavramin resmi belgelerde gecmesi ise 1947 yilinda kabul edilen Ulusal
Giivenlik Yasasi’nda olmustu. Bagkan Harry S. Truman, bu yasaya dayanarak Ulusal Giivenlik
Konseyi Teskilati’n1 kurmustu. Ulusal Giivenlik Konseyi, Amerikan ulusal giivenligi ile ilgili i¢ ve dis
politika ve askeri siyaset i¢in Oneriler sunmakla sorumludur. Bu tarihten sonra ulusal giivenlik
sOzcligi birgok iilkenin hiikiimet belgesinde gecmeye baglamis ve benzeri teskilatlar olusturulmustur.
Bkz. Peter Mangold, National Security and International Relations (London and New York:
Routledge, 1990), p. 2.

% Barry Buzan, 1991:18.

%7 Barry Buzan, Ole Waever, and Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Boulder
CO: Lynne Rienner Publishers 1998), p. 27.

%8 Barry Buzan, The European Security Order Recast: Scenarios for the Post-Cold War Era (London:
Pinter Publishers 1990), pp. 3-4; Buzan Barry, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First
Century”, International Affairs, Vol. 67, No. 3 (July 1991), pp. 432; Barry Buzan, Ole Wever, and
Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, 1998:21.

2 Helga Haftendorn,“The Security Puzzles: Theory Building and Discipline in International Security
”,1991: 15.
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Uzmanlarin giivenlik kavrami iizerinde farkli bir tanima sahip olmasinin nedeni,
aynen diger butin kavramlarda oldugu gibi giivenlik kavraminin da sosyal
ingasinin urinudur. Givenligin tek basina bir manasi yoktur, yalnizca insanlarin
0zel sosyal cevrelerinde 6znelliklerarasi anlayisinin sonucunda 6zel bir anlam
tasiyacaktir.30 Glivenligin temel degiskenleri kavramsal diizeyde baslar ve
tarihsel olgular ile siyasal kavram arasindaki iligkiler siirecinde giderek reel
politikanin tekrar entegrasyonu saglanacaktir. 31 Aslinda bu izahlar da
givenligin taniminin neden birbirlerinden farkli oldugunu kolaylikla
anlatamamistir. Genel olarak, toplumsal ve siyasal degerler tehdide ugradiginda
glivenlik meselesi ortaya c¢ikmaktadir. Ulusal giivenlik politika karar alicilari
acisindan bir ilkenin egemenligi, toprak biitiinliigii ve bagimsizlig1 tehditten
korunmasi gereken degerlerdir. Bu degerler tehdide ugradiginda ulusal
givenlik sorunu s6z konusu olacaktir. Buzan, ulusal gilivenligi tehdit eden
faktorleri devletin ideolojisi, devletin fiziksel temelleri (niifus ve kaynaklari) ve

devletin kurumsal ifadesi (siyasal sistem) olarak gostermektedir.32

Geleneksel giivenlik anlayisi giivenligi devlet merkezli, askeri tehdit odakl bir
yaklasima dayanarak aciklamaktadir. Uluslararasi politika uzmanlar1 da
gilivenlige, uluslararasi iliskilerin temel sorunu olarak bakmaktadir.33 Geleneksel
glivenlik referans nesnesi toprak bitiinliigli, siyasi bagimsizlik ve ulusal
egemenlik oldugu icin, giivenlik arastirmalari daha ¢ok siyasi ve askeri
giivenlige odaklanmistir. Aynen erken strateji arastirmalar: gibi giivenligin odak
noktasi tilkenin varhigidir, giivenlik referans nesnesi askeri gii¢ tehdidi, silah
kullanimi ve kontrolii de dahil olmak tizere giivenlik konularin1 igermektedir.
Realistlere gore lilke her zaman diger giiclerin tehdidine ugrayabilir ve giivenlik
sorunlar1 devletlerarasi savas olarak algilanmaktadir. Buna kars: gii¢lii askeri

kuvvetlerin tesis edilmesi ulusal giivenligin saglanmasinin en iyi yolu

% Michael Sheehan (ed.), National and International Security, (Burlington: Ashgate Publishing
Company, 2000), p. xii.

3! Janne E. Nolan and John D. Steinbruner, “A Transition Strategy for the 1990s”, in Janne E. Nolan
(ed.), Global Engagement: Cooperation and Security in the 21st Century (Washington D.C.: The
Brookings Institution, 1994), p. 573.

%2 Barry Buzan, 1991:65.

%3 Terry Terriff, Stuart Croft, Lucy James, Patrick M. Morgan, Security Studies Today (Cambridge:
Polity Press, 1999), p.10.
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olacaktir.3* Bu nedenle uluslararasi politika teorilerinde neorealizm en g¢ok
guvenlik arastirmalarina 6nem vermektedir, ¢linkii neorealizme gore giivenlik
bir tilkenin var olma nedeni ve hedefidir.3> Ayni sekilde insanoglunun tabiatinda
korunmaya ihtiya¢ oldugu icin giivenlik temel taleplerden biri olmustur.36
Ancak bu tir giivenlik anlayisinin daha ¢ok gelismis tlkelerde oldugu ve Soguk
Savas donemindeki uluslararasi siyasi iliskilerin 6zel durumundan etkilendigi

aciktir.

Soguk Savas'in son déneminden itibaren dis askeri tehditlere karsi geleneksel
giivenlik kaygisina ek olarak insan haklari, ekonomi, ¢evre, uyusturucu madde
trafigi, salgin hastaliklar, su¢ ve sosyal adaletsizlik gibi konular biiytiik oranda
oncelik kazanmistir.37 Bununla birlikte giivenlik anlayis1 da sorgulanmaya
baslamistir: 1. Hangi degerler veya kimin degerleri korunacaktir? 2. Bu
degerleri tehdit edenler nelerdir? 3. Bu degerleri tehditlerden korumak i¢in
hangi araglar imkan dahilindedir? 4. So6zli gegen ara¢ ve enstriimanlari
saglayacak olan kimdir? 5. Gilivenligi saglamanin bedelini kim tistlenecektir?
1980’li yillarindan beri geleneksel giivenlik anlayisi, ortaya cikan bir¢ok soruna
cevap vermesi gerektigi diisiincesiyle elestirilmistir.38 Yani askeri dis1 giivenlik
sorunlar1 da arastirilmak zorundadir.3? Bununla beraber, geleneksel giivenlik
anlayis1 da elestirilmistir.#0 Bu elestiriler Soguk Savas sonrasinda daha fazla
glindemde yer almaya baslamis ve geleneksel olmayan giivenlik adi verilen
giivenlik anlayisi, uluslararasi siyasi alaninda yeni bir ragbet goéren bir
arastirma konusu olmustur. Bu baglamda liberalizm (neoliberalizm) ile

yapisalcilik  yaklasimli giivenlik anlayislar1  giderek o6nem kazanmaya

% Paul B. Stares (ed.), The New Security Agenda: A Global Security, Tokyo: Japan Center for
International Exchange, 1998, p. 27.

% David A. Baldwin, “The concept of security”, 1997: 21.

% George H. Sabine, A History of Political Theory (Fort Worth: Holt, Rinehart and Winston, 1973), pp.
478-483.

% David Baldwin, “The Concept of Security”, 1997: 5.

% Ole Waever, “Securitization and Desecuritization,” in Ronnie D. Lipschutz (ed.), On Security (New
York: Columbia University Press, 1995), pp. 46-86.

% David Baldwin, “Security Studies and the End of War,” World Politics, Vol. 48, No. 1 (October
1995), pp. 117-141; Frederick S. Tipson, “National Security and the Role of Law,” in John N. Moore,
Frederick S. Tipson, and Robert F. Turner (eds), National Security Law, (Durham, N.C: Carolina
Academic Press, 1990), pp. 3-29.

0 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization,” in Ronnie D. Lipschutz (ed.), On Security (New
York: Columbia University Press, 1995), pp. 46-86.
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baslamistir. Bu yaklasimlar baglamindaki giivenlik anlayislar,, kapsamh
gluvenlik (comprehensive security),*! ortak giivenlik (common security) ve
isbirligine dayali giivenlik (cooperative security)#2 gibi kavramlarin ortaya

¢ikmasini saglamistir.

Fakat, giivenlik kavrami tlizerinde gizlenmis normatif ve ampirik tartismalar,
retorik abartmali olarak konu iizerindeki arastirmalari ve bilimselligi
engellemektedir, genelde hangi halklarin ya da insan gruplarinin hangi
degerlerinin korunmasi gerektigi hakkinda normatif tartismalar ile, bu
degerlere yonelik tehditlerin dogasi ve biuyiikliigiine dair ampirik tartismalarin
karisimi desteklenmektedir. Fakat yapilmasi gereken giivenlik politikalarindan
Ote, guvenlik algilamalarinin yeniden insa edilmesidir.43 Aslinda giivenlik
kavraminin taniminin genisletilmis, kavramsal a¢idan karmasik sorunlar
yarattigl gibi tanimini da karmasik hale soktugu icin sorunlarin ¢6zim

bulmasini zorlastirmaktadir.#4

Giivenligin tanmimiyla ilgili ¢esitli agiklamalar giivenlik arastirmalarinin (security
studies) tanimini da etkilemistir. Bazi uzmanlar giivenlik kavramini savas
arastirmalar1 (war studies) veya askeri arastirmalar ile es tutmaktadir,4>
bazilar1 ise stratejik arastirma (strategic studies) olarak tanimlamakta ve

stratejik arastirmanin amacina, glvenligi saglamak olarak agiklik

*! Report of the Independent Commission on International Development Issues, North-South: A
Programme for Survival (London: Pan Books, 1980), p. 124; Barry Buzan, 1991:19-20.

*2 Independent Commission on Disarmament and Security Issues, Common Security: A Blueprint for
Survival, (New York: Simon and Schuster, 1982), p. 177; Andy Butfoy, “Recasting Common Security”,
Working paper (Canberra: Australian National University, Department of International Relations,
September 1995), N0.1995/8, p. 17, 31; Ashton B. Carter, William J. Perry, John D. Steinbruner, A
New Concept of Cooperative Security, Brookings Occasional Paper (Washington, D. C: Brookings
Institution, 1992), pp. 6-7; Janne E. Nolan, Global Engagement: Cooperation and Security in the 21st
Century (Washington, D. C: The Brookings Institution, 1994), pp. 4-5; Janne E. Nolan, Global
Engagement: Cooperation and Security in the 21st Century (Washington, D. C: The Brookings
Institution, 1994), p. 65.

* David Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol. 23, No.1
(Juanuary 1997), p. 5.

* Richard Ullman, “Redefining Security”, International Security, Vol. 8, No. 1 (Summer 1983), pp.
129-153; Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, Vol. 68, No. 2 (Spring
1989), pp. 162-177.

** David A. Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, World Politics, Vol. 48, No. 1
(October 1995), p. 140; David Baldwin, “The Concept of Security”, 1997:9, not 22.
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getirmektedir. 46 Bazi arastirmacilar stratejik arastirmalarinin, givenlik
arastirmalar1 dahilinde oldugunu ileri siirmektedir.#” Bu nedenle giivenlik
arastirmalarinin farkli tanimlarla birlikte kavramsal iceriginin anlasilmasi da
zorlagsmistir.#8Bazi arastirmacilara gore, giivenlik arastirmalar1 bir bulmacaya
benzemektedir4® ve giivenlik kavrami ¢ok karisik oldugu i¢cin mesele iizerinde
saglikll bir analiz yapilmasi giictiir.59 Bu durumda giivenlik arastirmalarinin

alani, diizeyi ve gelismesi gibi konular1 incelemek kolay olmayacaktir.>1

Soguk Savas sonrasi uluslararasi giivenlik arastirmalarinin igerigi ve teori
alaninda tarihi, degisime ugramistir ve konu tizerindeki arastirmalarda daha
cok sentezlestirme yoluna gitmistir. Bazi uzmanlar bu durumu c¢ok boyutlu
(multidimensional) uluslararasi guvenlik arastirmalari olarak
tanimlamaktadir.>2 Yani siyasal giivenlik, ekonomik giivenlik, cevresel giivenlik,
kimlik giivenligi, sosyal glivenlik ve askeri glivenlik gibi alanlar1 igceren ¢ok
diizeyli, cok boyutlu ve kapsamli giivenlik arastirmalar1 c¢ergevesini ortaya
konulmaktadir. Ornegin, ekonomik giivenlik énemini gostermeye baslamis ve
gliivenlik meselesi artik tek tarafi degil, karsilikli bagimh (interdependence)
iliskilerle insa edilmistir; uluslararasi giivenlik arastirmalar1 cevre, niifus,

gocmen, borclanma, uyusturucu kacake¢iligir ve uluslararasi terdrizm gibi yeni

6 Sean M. Lynn-Jones, “The Future of International Security Studies”, in Desmond Ball and David
Horner (eds), Strategic Studies in a Changing World: Global, Regional and Australian Perspectives
(Canberra: Strategic and Defence Studies Centre, The Australian National University 1992), pp. 71-
107; Colin S. Gray, “New Directions for Strategic Studies: How Can Theory Help Practice?” in
Desmond Ball and David Horner (eds), Strategic Studies in a Changing World: Global, Regional and
Australian Perspectives (Canberra: Strategic and Defence Studies Centre, The Australian National
University 1992), pp. 126-153; Colin S. Gray, “Villains, Victims, and Sheriffs: Strategic Studies and
Security for an Interwar Period”, Comparative Strategy, Vol. 13, No. 4 (October-December 1994), pp.
353-369.

*" Joseph S. Nye and Sean M. Lynn-Jones, “International Security Studies: A Report of a Conference
on the State of the Field”, International Security, Vol. 12, No. 4 (Spring 1988), p. 7

*® Joseph S. Nye and Sean M. Lynn-Jones, “International Security Studies: A Report of a Conference
on the State of the Field”, 1988:8; David A. Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”,
1995:119-121.

* Helga Haftendorn, “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International.
Security”, 1991: 3-17.

*0 Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations
(Brighton: Wheatsheaf, 1983), pp. 6-9.

*! Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Vol. 35,
No. 2. (January 1991), pp. 211-239; Edward A. Kolodzie, “Renaissance in Security Studies? Caveat
Lector!” International Studies Quarterly, Vol. 36, No. 4 (December 1992), pp. 421-438.

*2 David A. Baldwin, “The concept of security”, 1997: 23.
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konular1 kapsamaya baslamistir. Uluslararasi1 dengelerin degismesi, uluslararasi
isbirligi, uluslararas1 giivenlik iliskileri ve uluslararasi ¢atismanin ¢dziimiine
yonelik farkli agindan yaklasmasi, uluslararasi giivenlik arastirmalarina yeni
boyutlar kazandirmistir. Boylece guvenlik meselesi yeniden diisiinilmeye
baslanmistir. Halbuki Soguk Savas boyunca askeri durumlarla ile ilgili sorunlar,
giivenlik meselesi olarak tanimlanmakta ve digerleri gz ardi edilerek “diisiik
politika” olarak kabul edilmisti. Yani, giivenlik dalgalanan bir bayrak, kullanilan

bir etiket ve ise yarayan bir kavram degildi.>3

Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra giivenlik arastirmalar1 genellikle ulusal giivenlik
konusunu ele almaktadir. 1980’li yillardan itibaren giivenlik arastirmalarinin
diizeyi, uluslararasi glivenlik arastirmalariyla genislemistir.>4 Bununla birlikte
gliivenlik arastirmalart Soguk Savas sonrasi gelismeler cercevesinde Kkisi
glvenligi, bolgesel glivenlik, kiiresel giivenlik, toplumsal giivenlik ve insan
glivenligi gibi bircok diizeyde genislemistir. Kisi gtivenligi, daha ¢ok toplumdan
gelebilecek tehditlere (social threats) karsi alinan 6nlemdir, bedensel tehditler,
ekonomik tehditler, hak tehditleri ve mevki tehditleri gibi konular giivenlik
arastirmalarinin ¢alisma alani olmustur.>> Bolgesel giivenligin, uluslararasi
givenlik ile kavramsal bakimdan fazla bir farki yoktur, sadece alan farki
vardir.>¢ Yani bolgesel giivenlik diizeyi, uluslararasi diizey ile bolgesel giivenlik
diizeyi arasinda olup, daha ¢ok bir tilkenin bulundugu bélgenin siyasal ve askeri
konularin1 kapsamasi, uluslararasi gulivenliktir. Bolgesel giivenligin, bolge
arastirmalariyla (area studies) kismen ortiisen durumu vardir, daha ¢ok tilkenin
bulundugu, 6zel alandaki ulusal giivenligi vurgulamaktadir. Ulusal giivenlik ile
uluslararasi giivenlik arasindaki boslugu dolduran glivenlik kompleksleri
(security complexes) bolgesel glivenlik arastirmalarinin 6nemli noktasidir.57

Kiiresel giivenlik diizeyi, diinya veya uluslararasindan gelebilecek tehditleri

%3 Barry Buzan, 1991:111.

> David A. Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, 1995:117-141.

% Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
1983:18-20.

*® Richard Shultz, Roy Godson, and Ted Greenwood, Security Studies for the 1990s (New York:
Brassey’s, 1993), p. 2.

>’ Barry Buzan, People, States And Fear: An Agenda For International Security Studies in The Post-
Cold War

Era, 1991:187-202.
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arastirmanin pesindedir. Ornegin kaynaklar, enerjiler, cevre Kkirliligi, dogal
afetler, niifus sorunu, gégmenler sorunu, uluslararasi gelir dagilimi ve niikleer
giicin kullanimi gibi konular1 kapsamaktadir.>® Kiiresel giivenlik daha ¢ok
halkin giivenligi ve diinya giivenligi arastirmalarina agirlhik vermektedir,>?
diinyanin dilizeni ve glivenligini insa etmeye c¢alismaktadir. ¢ Giivenlik
arastirmalarinda paradigma degisimi, ulusal giivenlikten uluslararas: giivenlige
ve kiiresel giivenlige dogru genislemektedir ve her asamada kendine 6zgu teorik

ve siyasal sartlari temel almaktadir.6!

Glivenlik arastirmalarinin sosyal diizeyi, ferde ve orgiite kiiresel toplumdan
gelebilecek tehditleri incelemektedir.6? Glivenlik arastirmalarinin insan diizeyi,
insanlardan gelebilecek tehditleri arastirmaktadir, ozellikle fakir, ozirli,
toplumda haklar1 olmayan, temsil edilemeyen ve sesini ¢ikaramayan insanlari
kapsamaktadir.t3 1994 yilinda BM tarafindan hazirlanan bir rapor (Human
Development Report 1994), insan guvenligi (human security) kavraminin dort
ozelligine 6zel referans vermektedir, yani evrensel ilgiler (universal concerns),
karsilikli bagimlilik, erken 6nlem alma (early prevention) ve insan merkezli
(people-centered) olarak gosterilmektedir.64 insan giivenliginin daha agik bir
tanimi ise iki ana yoni ile saglanmaktadir: Birincisi kronik tehditleri, 6rnegin
achk, hastalik ve baski gibi emniyet sorunlarini; digeri ise ani ve yaralayici
olaylarin gilinliik yasamin giivenligini kesintiye ugratmasidir. Ayrica 1945
yilindaki San Francisco Konferansi’'nda iki 6zgirliikk de, BM tarafindan kabul

edilmisti; korkudan arindirmak (freedom from fear) ve yoksunluktan

% Gareth Porter, “Environmental Security as a National Security Issue”, Current History, Vol. 94, No.
592 (May 1995), pp. 218-222; T. C. Shelling, “The Global Dimension”, in Graham Allison and
Gregory F. Treverton (eds.), Rethinking America’s Security: Beyond Cold War to New World Order
(New York: W. W. Norton & Company, Inc. 1992), pp. 196-210.

% The Commission on Global Governance, Our Global Neighborhood (New York: Oxford University
Press, 1995), p. 338.

% Helga Haftendorn, “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International.
Security”, 1991:11.

®! Helga Haftendorn, “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International.
Security”, 1991:5.

%2 Martin Shaw, “There is no such thing as society: beyond individualism and statism in international
security studies”, Review of International Studies, Vol. 19, No. 3 (December 1993), pp. 159-175.

%3 Richard Wyn Jones, “Message in a bottle? Theory and praxis in critical security studies”,
Contemporary Security Policy, Vol.16, No.3 (December 1995), pp. 299-319.

% United Nations Development Programme, UN Human Development Report 1994 (New York,
Oxford: Oxford University Press, 1994), p. 22-23.
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kurtulmak. (freedom from want). Ancak s6z konusu rapor, teessiifle
karsilanmakta ve insan gilivenligi sadece korkudan arindirma ile
iliskilendirilmektedir.65 Insan giivenligi kavramini destekleyen énemli bir goriis
ise insanlarin kurtulusunun (emancipation) saglanmasidir. Guvenligin bir
tanimi da su sekildedir: “Kurtulus ile ancak giivenlik saglanir, yani insanlar
tizerlerindeki engellerden kurtuldugunda giivenlik saglanir.”66 “Insanlar ve
gruplarin, diger insanlarin glvenligini elinden almadigr strece giivenlik
saglanir.”¢7 Yani insan hayatini tehdit eden risklerin azaltilmasi ya da ortadan
kaldirilmas1 bigiminde giivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasi s6z

konudur.68

Ulusal giivenlik arastirmalar1 merkezli giivenlik anlayis1 artik farkl diizeyde
genislemeye baslamis ve giivenlik kavraminin da igerigi zenginlestigi gibi daha
da karmasik hale gelmistir. Giivenlik kavrami asagi diizeye dogru ulusal
gliivenlikten insan giivenligine; yukar1 diizeye dogru ulusal giivenlikten
uluslararasi guvenlige; yatay olarak giivenlik arastirmalarinin diizeyi askeri
diizeyden siyasal, ekonomik, toplumsal, cevre ve insanlara ve nihayetinde, dikey
olarak siyasal sorumlulugunu korumak icin asagiya dogru devletten yerel
yonetime, yukariya dogru uluslararasi sisteme kadar genislemistir.®° Bu
genisleme ile birlikte glivenlik kavraminin ¢esitli diizeydeki anlami da
farklilasmaya baslamistir.’? Bunun beraberinde giivenligin mevcut kavrami ve
farkli diizeydeki kavrami da Bati'da oldugu gibi Cin’de de tartismalara yol

acmistir.’1

% United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, 1994: 24,

% Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, Vol. 17, No. 4 (October
1991), pp.319.

%7 Ken Booth, “Security in Anarchy: Utopian Realism in Theory and Practice”, International Affairs,
\ol. 67, No. 3 (July 1991), 539.

% peter Hough, Understanding Global Security, (London Routledge, 2004), p.19.

% Emma Rothschild, “What is Security?”, Daedalus, Vol. 124, No. 3 (Summer 1995), pp. 55.

"% Helga Haftendorn, “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International
Security”, 1991:3-17; Faruk Sénmez, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2000), s. 257-258; Rana izci, “Uluslararas1 Giivenlik ve Cevre”, Faruk Sénmez (ed),
Uluslararas: Iliskilerde Yeni Alanlar Yaklasimlar (Istanbul: Der Yayinlari, 1998), s. 403-421; Bilal
Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Alaninda Degisimler: Karadeniz’in Giivenligini
Yeniden Diisiinmek”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6, Say1: 23 (Giiz 2009), s.1-11.

" Barry Buzan, 1991:9-11; Yan Xuetong B2 3&, (P EIIER: BIFRIRIEFME) (Cin’in Yikselisi:
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3. Soguk Savas Sonrasi Bolgesel Catismalar

Insanoglunun ilk ¢atismalari, herhalde su ile toprak kavgasindan bagslamis
olabilir. 1648 yilindan 19. yiizyilin sonuna kadar ¢atismalarin ¢ogunun sebebi
toprak ihtilaflar;, etnik c¢atismalar ve diplomatik anlagsmazliklardan
kaynaklanmaktadir. 72 Tabii ekonomi-ticaret c¢ikarlari nedeniyle yasanan
catismalar da sik¢a goriinen bir durumdur. Bazen ¢atismalar savasa dontsebilir.
20. yluzyilin ilk yarisina kadar yasanan ¢atismalar, yukarida belirtilen nedenler
esasinda gelismistir, ancak ayni ytizyilhn ikinci yarisindan itibaren yasanan

catismalar, Soguk Savas giic dengelerinin bir ¢esit yansimasidir. 73

Joseph S. Nye'ye gore, 1500 yildan beri her bir biiyiik savaslardan sonra bir
donem belirsizlikler yasanmistir. Bu donemde siyasetciler bir daha biiyiik savas
cikmasini 6nlemek icin uluslararasi sistemi degistirmeye ya da adapte olmaya
calisacaktir. Nye, Soguk Savas sonrasi bu belirsizlik doneminin yasanmakta
oldugunu belirtmektedir. Ancak bu dénem, daha 6nceki donemlerden ¢ok
farklidir.”4 Nye, Soguk Savas sonrasi uluslararasi ¢atismay li¢ ceside ayirmistir:

1. Blyiik giliclerin catismasi (great power conflicts), 2. Bolgesel giic dengesi

Uluslararas1 Ortami1 Degerlendirmesi), (R32: X3ZEA K HMR4t, 1998 &), H 195-196; Li Shaojung
FVE | <FBRETLHREBRERIR> (Uluslararas: Giivenlik Calismalar Uzerinde Arastirmalar),
2001 £ 58 1 83, H 2-20; Li Shaojung ZA & , (BIBRBUAZ M) (Uluslararast Siyaset Bilimi),
(L BB A RH AR 2005), B 149; Chen Xinzhi BRfR 2, <BIZ 258 2 BB E>
(Uluslararasi Giivenlik Arastirmalarin Teorik Gelismeleri), CGESESEZF ) 5 44 3 # (2003
%7 B), H 1-40; Lin Bizhao ME R , (BIBRBUAEEARBZE) (Uluslararas: Siyaset ve Dis
Politika), (Adb: E & H A4, 1997 ), H 154-155; Chen Yong BRE ve Yao Youzhi BkEE (HEM[
FERIEENWESERLEIF) (Enformasyon Savasina Dogru Askeri Teorinin Yenilenme

Calismalarr), (A6 TR SR NE AR #E 2004 ), B 47.

"2 Kalevi J. Holsti, Peace and War: Armed Conflicts and International Order 1648-1989 (Cambridge:
Cambridge University Press, 1991), pp. 43-174.

" Lincoln P. Bloomfield, “Coping with conflict in the late twentieth century”, International Journal,
\ol. 44, No. 4 (Autumn 1989), pp. 772-802.

" Joseph S. Nye, “Conlflicts After the Cold War”, in Joseph S. Nye, Power in the Global. Information
Age: from Realism to Globalization (London, New York: Routledge 2004), p. 35.
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catismalar1 (regional balance of power conflicts), 3. Toplumsal ¢atismalar
(communal conflicts).”> Nye’ye gore, Bliyiik gilicler arasinda bir g¢atismanin
c¢ikmasinin olasiliginin diisiik olmasina ragmen, bu giicler farkli diizeyde ve
farkl tlkeler tarafindan paylasildig1 i¢in, ABD ¢esitli giivenlik sorunlarini tek
basina ¢ozemez. Ancak ABD, Rusya, Cin, Avrupa ve Japonya gibi mevcut gii¢
merkezleri arasinda c¢atisma yasanmasi ihtimali yoktur. Tarihte giic
degisiminden (power transition) dolayr c¢atisma yasanmasina da imkéan

yoktur.”6

Biiyiik gilicler arasinda catismalar yasanmamis olmasina ragmen, bolgesel gii¢
catismasi, farkli olarak, Soguk Savas sonrasi uluslararasi ¢atismanin yerini
almistir. Nye, bu catismay1 alevlendirecek sebebin, bdlgesel giiclerin kendi
bolgelerindeki tistiinliiklerini korumak i¢in kitle imha silahlarina sahip olmasina
baglamaktadir. Her bir catisma mevcut durumu tahribata ugrattig1 gibi bolgesel
catismalar da bolgedeki dengeleri bozabilir, neticede ¢atismalar bolgesel savas
ya da i¢ savaslara doniisebilir. Soguk Savas 6ncesi catismalar kiiresel denge
catismasi olarak one ¢ikmaktaydi, bélgesel catismalar ise onun bir pargasini
teskil etmekteydi. Ancak Soguk Savas sonrasi bolgesel catismalarin, kiiresel
catismanin yerini alabilecegi soylenebilir. Kiiresel catismalarin yasanmasi
ihtimali giderek diismektedir, tarihte yasanan hegemonya miicadelesi ile
meydana gelen diinya savasi bir daha yasanmayabilir. Bunun aksine bolgesel
catismalarin meydana gelme ihtimali artmaktadir, ¢catisma bolgeleri de giderek
genislemekte ve diinyada stratejik konumu olan her yere kadar yayilmaktadir.
Bolgesel ¢atismalarin patlak verme ihtimalinin artmasi ve siklasmasinin tarihsel
nedeni de, Soguk Savas sonrasinda daha 6nce iki kutuplu sistemin golgesinde
kalan her tirli problemin sirasiyla ortaya ¢cikmasi ve askeri karsilagsmalarin
siddetlenmesidir. ikinci Diinya Savasi biiyiik gii¢clerin sémiirge bélgelerinden
cekilmesiyle sona ermisti. Keza bu tiir somiirgecilik, somiirge bolgesinin etnik,

dini ve tlkesel biitiinliigiinii bozguna ugratmasi ile bilinmektedir. Bolgesel

" Joseph S. Nye, “Conlflicts After the Cold War”, in Joseph S. Nye, Power in the Global. Information
Age: from Realism to Globalization, 2004:35-36.
"® Joseph S. Nye, “Conlflicts After the Cold War”, in Joseph S. Nye, Power in the Global. Information
Age: from Realism to Globalization, 2004:38-39.
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catismalarin diger sebepleri ise, kaynak paylasimyi, i¢ siyasal catismalar ve bazi

bolgelerde biiytik giiclerin bélgeye miidahale etmesidir.””

Bolgesel catismalarin ¢6zliimii i¢in tatmin edici sonuglar elde etmek zordur. Bazi
tilkeler i¢ ve bolgesel catismalarin ¢6zliimii konusunda Birlesmis Milletleri ilk
secenek olarak tercih etmektedir. Ancak devlet tek basina ¢6ziim getiremedigi
ve Birlesmis Milletlerin de kendi islevini icra edemedigi bir durumda, bolgesel
orgitler ideal bir ¢6ziim mekanizmasidir.”8 S6z konusu catismalarin siddeti
arttiginda, bolgesel giiclerin ve uluslararasi kamuoyunun miidahale etmesine
ihtiyag¢ vardir, aksi halde ¢atismalarin tirmanmasiyla birlikte tilkesel ve bolgesel
istikrar1 ve hatta giivenligi etkilemektedir. Ancak Asya’da ASEAN orgutiiniin
Kambogya i¢ catismasinda gosterdigi basarii 6rnek disinda, bolgesel

orgiitlerinin hatir1 sayilir roli pek yoktur.

Nye'ye gore, kiiresel ¢catismalar ve bolgesel catismalar ile kiyasla etnik ve dini
ozellikleri olan toplumsal c¢atismalar, Soguk Savas sonrasi uluslararasi
catismalar1 yaygin hale getirebilir. Biiyiik giicler arasinda kiiresel ve bolgesel
catismalarin yasanma ihtimalinin diisiik olmasina ragmen, biiytik gli¢ler bu tiir
bolgesel catismalar karsisinda zor durumda kalacaklar, zira etnik ve dini
catismalarin patlak vermesi, siddetlenmesi, genislemesi ve sayica artmasinin
onlenmesi  konusunda tercihler yapilacaktir. 72 Etnik c¢atismalarin
uluslararasilasmaya dogru gidisatiyla, uluslararas: siyasete belli diizeyde etki
saglayabilmesi hem kiiresel hem de bolgesel giiclerin probleme yonelik
politikasin1 etkileyebilir.80 Baz1 arastirmacilara goére, Soguk Savas boyunca
uluslararasi ¢atismalar, Dogu-Bati arasindaki ideolojik miicadele olarak

biliniyorsa da, aslinda iki kutbun hegemonya c¢atismasi olarak

" Joseph S. Nye, “Conlflicts After the Cold War”, in Joseph S. Nye, Power in the Global. Information
Age: from Realism to Globalization, 2004:42-44.

’® Muthiah Alagappa, “Regional Arrangements and International Security in Southeast Asia: Going
Beyond ZOPFAN”, Contemporary Southeast Asia, Vol. 12, No. 4 (March 1991), pp. 269-305.

7 Joseph S. Nye, “Conflicts After the Cold War”, in Joseph S. Nye, Power in the Global. Information
Age: from Realism to Globalization, 2004:44-45.

80 Wang Jianfeng T %l 1¢, <rR B8 R BB ERE PR BUA> (Etnik Catismasimin Uluslararasilagmast
ve Uluslararasi Politika), (BIBRBUARIZE) , 2004 5 3 # (2004 & 8 A), H 89-101.
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tanimlanmaktadir.8! Bakislar ne olursa olsun, Soguk Savas sirasinda etnik ve

dini farkliliklar gibi bir¢ok sorun, bu durumun goélgesinde kalmistir.

Soguk Savas donemindeki ideolojik ¢atismalardan farkli olarak, etnik ve dini
catismalar uluslararasi ¢atismalarin bir 6zelligi olacaktir. Bu catismalarinin
derin nedenleri ise somirgeciligin biraktig1 milletleraras1 anlagsmazliklar, etnik
catismalar ve dini ihtilaflar gibi miraslardan kaynaklanmaktadir. Etnik ve dini
catismalar ile ideolojik ¢atismalar arasindaki farkhiliklar, kimlik tizerinde
odaklanmaktadir. Ideolojik kimlikler nispeten zayiftir, ¢iinkii ideoloji yalmzca
bireysel inang¢ ya da politik davranisin yansimasidir. Ciinkii ideolojik kimliklerin
saglam bir istikrar1 yoktur, listelik degerlendirmesi ve tanimi da zordur. Dini
kimlikler giiclidiir, dinine bagh olanlar din degisimini genellikle reddederler, bu
kimselerin din degistirmesi fevkalade zordur. Etnik kimlikler en saglam
olanidir, ciinkii bu kimlik dil, kiiltiir ve dini temeller lizerine insa edilmistir,
aynen bir insanin kendi soyunu degistiremedigi gibi etnik kimliklerin degismesi

de zordur.82

Nye'ye gore, hiikiimetlerin yolsuzluk ve beceriksizlikleri ile ekonomide
durgunluk ve ¢okiisler yasanmasi, Soguk Savas sonrasi etnik ve dini catismalari
kortiklemistir. Aynen iilke ici siyasal ve degerlerin yonlendirmeleri, biiytik
gliclerin ¢catismalarini etkileyebildigi gibi, lilke ici ve tilkeler arasindaki etnik ve
dini catismalara da biyiik etkisi vardir. Ayni zamanda bu gelismeler bolgesel ve
biiylik gliclerin bu ¢atismaya miidahil olma egilimini etkilemektedir. Etnik ve
dini catismalar genellikle mesruiyet krizinin yasandigi iilkelerde meydana
gelmektedir. Bununla ilgili iki dinamik bulunmaktadir: 1. Mesruiyet sorunu olan
devlette catisma ayarlama mekanizmasi fel¢ olmustur. Ornegin, eski
Yugoslavya’da komiinizmin yikilisindan sonra dontisiimlii baskanlik sistemi de

beraberinde ¢okmiisttir. 2. Hakimiyeti ele gecirmek isteyen hirsh kimseler, etnik

% QinYaqing ZEE, (BREREERER  ZEEEBREFRPHIFTH (1945-
1988))» (Hegemonik Sistem ve Uluslararasi1 Catismalar: ABD Uluslararasi Silahli Catismalarindaki
Destekleyici Eylemleri, 1945-1988), Li5: ki A R H AR+, 1999 £.

82 Chaim Kaufmann, “Possible and Impossible Solutions to Ethnic Civil Wars”, International Security,
\ol. 20, No. 4, (Spring, 1996), pp. 136-175.
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veya diger kimliklerden yararlanarak yeni bir yasal hakimiyet kurma

pesindedirler.83

Bugiinkii diinyada ¢atismalarin siirekli yasandig1 bolgelerde genel olarak etkili
bir hiiklimetin olmayisi ve parcalanan ekonomi séz konusudur. Hikiimetin
mesruiyeti, yonetim tarzi ve yonetim kapasitesinden siiphe duyulmasi ve
beraberinde ekonomik diisiisiin devam etmesi ve halkin yasam standartlarinin
diismesi, Soguk Savas dncesi somiirgecilik doneminde meydana gelen etnik ve
dini catismalari siddetlendirmistir. Bunun disinda o6zerklik ve bagimsizlik
arayisi, etnik ve dini gruplar arasinda dayanisma ve kaynasmalari
yaratmaktadir ve  hiikiimetin  ayrimciik  politikas;,  yolsuzluk ve

beceriksizliginden dolay1 sorunlarin artmasina sebep olmaktadir.

Genel olarak tlkelerde yasanan i¢ catismalar, ¢ogu zaman ulus-devletin
olusumu ve gelisme asamalarinda meydana gelmektedir. Bunun o6nemli
sebepleri ise sOyle siralanabilir: 1. Milli birlik, istikrarli ve etkili bir yasal
yonetimde eksikliklerinin olmasi bazi iilkelerde i¢ siyasal ¢atismaya yol
acmaktadir, bu da catismanin tilke ici siyasal arka planini olusturmaktadir, 2.
Ulke ici modernizasyon ve disa yénelik kiiresellesme siireci arasinda
entegrasyon saglanmasi asamasinda yizlesilen bazi engeller ve hatalardan
dolay1 ciddi toplumsal sorunlar meydana gelebilmektedir, bu da catismalarin
sosyal nedenlerini olusturmaktadir, 3. Milli birlik ve milli kimligin
benimsenmemesi etnik catisma ve etnik ayrilikcilik hareketlerini meydana

getirmektedir ve ¢catismanin ¢6ziimiinii daha zor duruma sokmaktadir.84

Kirgizistan’daki catismalar da, Soguk Savas sonrasi ulus devletin insasi sirasinda
meydana gelmektedir. Dini ¢atismalar belirgin olarak goziikmiiyorsa da, Orta
Asya’daki geleneksel Tirk Mislimanhginin yaninda, din kiiltiri ve felsefesi

acisindan farkl olan siyasal Islam belli bir dl¢iide yiikseldigi icin, Kirgizistan’da

8 Joseph S. Nye, “Conlflicts After the Cold War”, in Joseph S. Nye, Power in the Global. Information
Age: from Realism to Globalization, 2004: 45.

8 Tang Yong-sheng &K B ve Chen Xiao-dong BREEZR, </ B % B BR B 2R 0 b 445 18 0 47>
(Soguk Savas Sonrasi Uluslararas1 Catismalarin Jeopolitik Ozellikleri Uzerindeki Analizi), 1t 5#&
EERBUA) 2005 5 4 8, B 1-7.
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dini catismalar yasanmaktadir. Tarihsel sebeplerle birlikte Sovyetlerin ¢okmesi
sonucunda komiinizm ideolojinin golgesinde kalan etnik milliyetcilik ortaya
cikmistir ve Orta Asya Tirk devletleri arasinda oldugu gibi Kirgizistan'da

etnikler arasinda anlasmazliklar yagsanmaktadir.

Kirgizistan'in sinir1 1924 yilinda ¢izilmistir ve Biskek merkezli kuzey boélgesi ile
Os kenti merkezli giliney bolgesi olarak ekonomi ve etnik gruba gore
ayrilmaktadir. Kuzey bolgesi nispeten daha gelismis ve tarimsal faaliyetleri ile
mesgul olan giiney bolgesi ise nispeten fakir kalmistir. Kirgizlar ti¢ biiytik gruba
ayrilmaktadir ve bir¢ok asiretten (urug) olusan Sol Kanat boyu Kirgizistan’in
kuzey ve bati bolgelerinde yasamaktadir. Yine bir¢ok asiretten olusan Sag Kanak
(Ong Kanak) boyu ile Igkilikler boyu genellikle giiney bolgelerinde
yasamaktadir. Igkilikler farkl kiiciik etnik gruplarin sonradan katihmiyla
meydana gelmistir. Kuzey bolgelerinde az miktarda Igkilikler bulunmakta ve
Arkalik olarak adlandirmaktadir. Aslinda kesin olarak etnik gruplarin kuzey-
gliney dagilimi bolgenin gerceklerini yansitmamakta, kuzeyde Sag Kanat'in baz
asiretleri bulundugu gibi giineyde de Sol Kanat'in baz1 asiretleri yasamaktadir.
Ancak siyasal ve ekonomik giic merkezlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.85
Kirgizistan’daki etnik gruplarin siyasi ve ekonomik durumlari ile cografi
dagilimlart ulusal entegrasyonu engelledigi gibi, siyasal iktidar degisimini de
etkilemektedir. Kuzeyli Baskan Askar Akayev doneminde Basbakan giineyden,
glineyli Baskan Kurmanbek Bakiyev doéneminde ise Basbakan kuzeyden
secilmistir. Secilen Baskan dogal olarak kendi boélgesindeki akraba ve
yakinlarina ilgi gostermekte ve bu ¢ikar cevrelerinden dolayli veya dolaysiz
olarak siyasal sistem lizerinde etki saglamaktadir. Bu tir kabilecilik anlayisi,

yolsuzluk ve nepotizmin artmasina sebep olmustur.8¢

% Baktibek Isakov, “XVIIL ve XIX. Yiizyillarda Sayak Uruusu’nun Sosyal ve Ekonomik Tarihi”
(Basilmamis Yiksek Lisans Tezi), Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dali, Biskek, 2005, s. 19-20.

®Yu Fujiang TRR, <7288 HW S HATEEREBHE RHRIKE FR> (Zorluk lerleme:

Kirgizistan Milli Insasinda Etnik Sorunlar1), {FBIR&E#R) ,2010F 4 A 16 B, EFHH : 2010-
04-16 13:37.
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Ulke ici etnik catismalar ge¢cmisten bugiine devam eden en énemli catismalarin
bir ¢cesididir. Etnik farkliliklar1 ve etnik c¢ikarlar1 nedeniyle iilke i¢i catismalara
karsit etkin bir ¢6zim de bulunamamistir. Uluslararasi sistemin siirecine
bakildiginda en ideal devlet sekli tek uluslu olmasidir, ancak bu tiir devletlerin
sayisi pek fazla degildir.8” Asya’da Cin-Tayvan ile Kuzey Kore-Giiney Kore ayni
milletten olmasina ragmen, ¢catismalar farkli yon ve diizeyde devam etmektedir.
Bazi durumlarda 6nce milli suur veya milliyetgilik olusur ve devlet insasina yol
acar (Almanya, Italya, Hollanda, Endonezya, Hindistan); bazi durumda ise énce
devlet kurulur ve sonra milli birlik olusturulmaya c¢alisilir.88 Ancak bazi

lilkelerdeki etnik catismalarda dis etki s6z konusudur.8?

Kirgizistan’da yasanan son olaylar sirasinda ¢ikan Kirgiz-Ozbek catismasinda,
2000 tuzerinde insanin oldiridldigi tahmin edilmektedir. Genelde etnik
catismalar ¢ok daha siddetli olmasiyla bilinir.?? Etnik catismalarda Kkiiltiirel
farklhiliklar 6nemli bir etkendir. Yani tarih, gelenek, din ve dil gibi etnik 6zellikler
kisa siirede kaybolmadigi icin etnik catismanin bir nedeni olabilmektedir.?!
Halbuki Kirgizlar ile Ozbekler arasinda ortak degerler daha fazladir. Baz
arastirmacilar bolgesel orgiitlerin etnik catismalar1 engelleyebilecek roliiniin
olduguna dikkat ¢ekmektedir. 92 Ozellikle “uluslararasilastirilmis etnik
catismalar” (internationalized ethnic conflict) icin bu tiir oérgiitlere daha ¢ok
ihtiya¢c duyulmaktadir.? Neticede bu tiir etnik catismalar bolgesel istikrara

zarar verdigi gibi uluslararasi sorunlarin yasanmasina da yol acabilmektedir.

87 John Breuilly, Nationalism and the State (Chicago: University of Chicago Press 1993), pp. 75-120;
John Hutchinson and Anthony D. Smith, Nationalism (New York: Oxford University Press 1994), pp.
132-159.

8 John A. Hall, “Nationalisms: Classified and Explained”, Daedalus, Vol. 122, No. 3 (Summer, 1993),
pp. 1-28.

V. P. Gagnon, “Ethnic Nationalism and International Conflict: The Case of Serbia”, International
Security, Vol. 19, No. 3 (Winter 1994/95), pp. 130-166.

% David Carment, “The International Dimensions of Ethnic Conflict: Concepts, Indicators, and
Theory”, Journal of Peace Research, Vol. 30, No. 2 (May 1993), pp. 137-150.

% Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations”, Foreign Affairs, Vol. 72, No. 3 (Summer 1993),
pp. 22-49.

%2 Milton J. Esman and Shibley Telhami, International Organizations and Ethnic Conflict (Ithaca,
N.Y.: Cornell University Press, 1995).

% Jacob Bercovitch, “Managing Internationalized Ethnic Conflict”, World Affairs, Vol. 166, No. 1
(Summer 2003), pp. 56-68.
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Etnik sorunlar disinda, Kirgiz yonetiminin etkili olamayisi, yoksunluk ve
yolsuzluklarin yasanmasi ¢atismalarin devam etmesine neden olmaktadir. Cin
Uluslararasi Sorunlar Arastirmalar1 Enstitiisit (CIIS) uzmanm Zhao Mingwen,
Kirgizistan olaylarinin sebebini Bakiyev yonetiminin Lale Devrim’den sonra
tilke ekonomisi, halkin gecimi ve yolsuzluk gibi sorunlara ¢éziim getiremeyisi,
muhalefetle yasanan sorunlar1 halledememesi, bununla birlikte Kkiiresel
ekonomik krizden dolay1 halkin, siyasal ve ekonomik reforma olan umudu ve
giiveninin azalmasi, 2009-2010 yillarinda enerji fiyatlarinin ytlikselmesinin
getirdigi etkiden dolay1 yasamsal malzemelerin temininde duyulan sikintilarin
Kirgiz halkinda yarattigt memnuniyetsizliSe baglamaktadir. Yani Kirgiz
yonetiminde yolsuzlugun artmasi, siyasal tiirbiilansin devam etmesi, siyasal ve
ekonomik kaynaklarin adaletli paylastirilmamasi, kuzey-giiney miicadelesinin
ortadan kaldirilamamasi, siyasi elitler arasinda uyum saglanamamasi ve halkin
Lale Devrimi'nin sonuc¢larindan memnum kalmamasi gibi nedenler, temel
sorunlari olusturmustur. Donemsel sebepler arasinda ise, Kirgizistan’'da fakirlik
ve yiksek fiyatlarin halkin yasaminm1 zorlastirmasi sayilabilir. % Pekin
Universitesi uluslararasi iliskiler uzmam Cha Daojiong, Orta Asya’da iilkeleri
arasinda ekonomisi zayif ancak stratejik konumu 6nemli olan Kirgizistan’in
ekonomik doéniisiim siirecinin basarisiz olmasi ve yonetimde yolsuzluk gibi
sebeplerden dolay1 siyasal istikrarin kalici olarak saglanamamasina vurgu
yapmaktadir.5 Fu-dan Universitesi uluslararasi iliskiler uzmani Shen Yi'ye gore,
Renkli Devrim’in gosterdigi yapisal eksiklikten dolayr strdiirebilirliginin
gelisme kaynag1 bakimindan yetersiz kalmasi ve dis miidahalelerin etkisiyle

dogan sivil darbeler, Kirgizistan'in i¢ sorunlarini tetikleyici rol oynamistir %6 Bazi

* Yang Mu B4, <RHA R R ? BFRAZN S B S BT 8T8 BBLEE > (ic ve Dis Zorluklar:
Uzmanlar Kirgizistan Olaylarinin Sebeplerini Analiz Etmekte),  AR#8) 2010 £ 04 A 09 H
17:24, < http://world.people.com.cn/GB/57507/11332076.html>.

¥ < EHEEE S HTHTE BB B8 > (Cin Kirgizistan’n Siyasal Calkantilarini Yakindan Takip
Etmektedir), {BBC 3 #8) , EXTHFR 2010 & 4 A 8 B, MMEAZRLERR 14:34.
http://www.bbc.co.uk/zhongwen/trad/china/2010/04/100408_kyrgyzstan_china_zha.shtml

% <EWE HTHTE A {585 &> (Kirgizistan’daki Calkantilar Neden Devam Etmektedir), (3Z[&

#) , 20105 6 A 26 H
http://whb.news365.com.cn/gj/201006/t20100626_2749503.htm
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Cinli uzmanlara gore, olaylar yaratan sebeplerden biri de mevcut siyasal ve
ekonomik sisteme uygun olmayan demokratiklesme siirecidir. Gogebelik
medeniyetinden gelen bazi anlayislar Uzerinde demokrasiyi yerlestirmesi
zordur.?” Yani neticede Kirgiz siyasi elitleri, halkin c¢ikarlarin1 veya kendi
cikarlarin1 gerceklestirme iddiasiyla, i¢ dinamik ve dis etkenlerinden
yararlanarak hakimiyeti ele gecirmeye c¢alismislardir. Kirgizistan'in eski
Cumhurbaskani Kurmanbek Bakiyev’'in 2005 yilinda hiikiimeti devirmesi ve su
anda Cumhurbaskani olan Roza Otunbayeva’nmin 2010 yilinda hakimiyetin
basina ge¢cmesi bunun tipik 6érnekleridir. Nihayetinde Kirgizistan yonetiminin
mesruiyeti tartisilir hale getirilmistir. Kirgizistan’daki olaylar bolgesel ve
kiiresel giiclerin bolgedeki c¢ikarlarini etkiledigi gibi, bu gli¢lerin dolayh veya
dolaysiz bir sekilde olaylara miidahale etmesine yol agmaktadir. Ozellikle biiyiik
glicler arasindaki giic dengesi ortaminda tilke giivenligini saglama ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunma niyetinde olan Rusya ile ABD gibi giiclerin tilkede
st kurmasina izin veren Kirgizistan, s6z konusu giic dengelerinin degismesi
sonucunda, biuyiik giliclerin c¢ikarlarinin i¢ dinamikler {tzerindeki -etkisi
nedeniyle iilke ici catismalara maruz kalmaktadir. Rusya ve ABD’nin
Kirgizistan’daki askeri varligi dogal olarak komsu Cin'in bolgesel ve
Kirgizistan’daki c¢ikarlarini etkilemekte ve Cin’in de farkli yollarla kendi
cikarlarini  koruma niyetiyle Kirgizistan’a miidahale etmesine neden
olmaktadir.98 Pekin Universitesi uluslararas iliskiler profesérii Cha Daojiong,
Kirgizistan’da yasanan son olaylarda Cin’'in neden miidahale etmedigini
aciklarken, miidahalenin Cin’in Dogu Tiirkistan’da siirdiirdiigii terorle miicadele

politikasina faydasi olmadigini ifade etmistir.??

Y <EWE HTHTE B EE) &> (Kirgizistan’daki Calkantilar Neden Devam Etmektedir), (X [&

| , 20106 A 26 H

http://whb.news365.com.cn/gj/201006/t20100626_2749503.htm
% Nuraniye H. Ekrem ve Erkin Ekrem, “11 Eyliil Sonrasi Cin-Kirgizistan Giivenlik isbirligi”, Stratejik
Analiz, Cilt 3, Say1 32 (Subat 2004), s.76-81.

¥ <hEITEEE S TR BB B%> (Cin Kirgizistan’m Siyasal Calkantilar1 Yakindan Takip

Etmektedir), {BBC 3XX#) , E#HEM 2010 F 4 A 8 B, WME A EERFR 14:34.
http://www.bbc.co.uk/zhongwen/trad/china/2010/04/100408_kyrgyzstan_china_zha.shtml
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Aslinda dis etkenler ve i¢ sorunlardan dolay1 Afganistan ve Kirgizistan'da
yasanan etnik ve dini ¢catismalar Orta Asya’nin diger iilkelerinde de yasanabilir.
Tacikistan, Ozbekistan ve diisiik ihtimalli olsa da Kazakistan’da bu tiir tehlikeler

mevcuttur.
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4. Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar:: Cin’in Tanimi

Cin’in Orta Asya uizerinde sinir giivenligi, enerji giivenligi ve ekonomik gtivenlik
gibi c¢ikarlar1 vardir. Sinir giivenligi Dogu Tirkistan'in giivenligidir; cografya,
tarih, kiltiir, din ve etnik bakimdan Orta Asya iilkeleriyle yakin bagi olan Dogu
Tirkistan, Orta Asya’da yasanan herhangi bir olayin etkisinde kalabilmektedir.
Dogu Tiirkistan, Cin’in en ¢ok sinir komsusu olan bdlgesidir, Cin'in Avrasya’ya
ulasmasi i¢in bir képrudiir, dis tehditlere karsi bir dogal bariyerdir, zengin
enerji kaynaklari ve diger madenleriyle Cin’in kalkinmasi i¢in 6zel bir 6nemi
vardir. Bu baglamda Dogu Tirkistan’in istikrar1 Cin’in ulusal ¢ikarlar (gtivenlik
ve kalkinma) i¢in vazgecilmez bir bolge olarak hem bolgesel giivenlik hem de
Orta Asya’nin guvenligi ile baglantilidir. Cin, 1993 yilindan itibaren enerji
temininde disa bagiml bir tlke haline gelmis ve petrol ile dogalgazda disa
bagimhihigr %50’ye yaklasmistir. Giiney Amerika, Kuzey Afrika ve Ortadogu
bolgelerinden enerji ithal eden Cin, deniz yolunu kullanmakta ve Malacca gibi
ABD’nin kontroliinde olan bir bogazdan ge¢gmek zorundadir, yani gii¢lii bir deniz
kuvveti insa edemedigi siirece Cin’'in enerji tasimaciligt ABD’nin denetimi
altindadir. Bu riske karsi alternatif enerji tasima yolu ise Hazar ve Orta Asya
bolgesinden Cin’e uzanan enerji boru hattidir. Halihazirda Tiirkmenistan-Cin
dogalgaz boru hatti ile Kazakistan-Cin petrol boru hatti, Cin’e enerji
akitmaktadir. Planda, Ozbek ve Rus enerji kaynaklarinin séz konusu iki boru
hattina baglanmas1 6ngoriilmektedir. Biitlin bu boru hatlar1 6nce Dogu
Turkistan sonra da Cin’in i¢ bélgelerine uzanacaktir. Bu durum, Cin’in Orta Asya
tzerindeki enerji giivenligine bagh c¢ikar ile iliskilidir. Ekonomik c¢ikar olarak,
muazzam Uretimi olan Cin’in biiylik miktarda hammaddeye ihtiyaci vardir ve
Avrasya boélgesi bu ihtiyacin bir kismini karsilamaktadir. Ayrica Avrasya bolgesi
Cin mallar icin bir pazardir. Dogal olarak Cin’in Orta Asya politikasi bu c¢ikarlar

baglaminda gelistirilmistir.



30

4.1. Orta Asya Giivenlik Sorunlarinin Tespiti

Her bolge ve devletin giivenlik sorunu farkli olabilir ve Cin tarafi, kendi
acisindan Orta Asya gilivenlik sorunlarini tespit etmistir. Cinli uzmanlara gore,
bagimsizligina kavusan Orta Asya tlkeleri, 19. yilizyilldan beri Rus Kkiiltiiri
baskisindan kurtulma, sosyal kalkinmay1 tesvik etme ve milli birligi saglama,
milli kiltiri canlandirma ve milli ruhu tekrar uyandirma bayragini ¢ekmislerdi.
Bu milli birlik ideolojisi tilkenin toplumsal uyumlulugu ve yeni bagimsiz olan
tilkelerin yiizlesecegi sorunlar1 asabilmesi ag¢indan oOnemlidir, ancak etnik
karisiklik icerisinde olan Orta Asya’da suni milliyetgilik duygularinin
koriiklenmesi pek cok olumsuz etkiye neden olacaktir.190 Soguk Savas sonrasi
Orta Asya llkelerinde etnik meseleler ortaya ¢ikmisti, etnik ve dini faktorlerin
birlesmesi ve kontrolsiz etnik milliyetcilige hizmet etmek igin dinin
kullanilmasi, bolgedeki milletlerin iliskilerine zarar vermektedir, milli ekonomik
kalkinmay1 engellemektedir ve bolgenin giivenligini tehdit etmektedir. 11 Eyliil
olaylar1 sonrasi ABD kuvvetlerinin Orta Asya’ya girmesi ile bolgedeki etnik
sorunlar daha da karmasik hale gelmistir. Bu durum sadece boélgedeki bes
tilkenin iligkilerini etkilemekle kalmamakta, ayrica Cin'in kuzeybati bolgelerinin
glivenligini de etkilemektedir. Gerci Orta Asya’daki etnik sorunlar boélge
tilkelerinin kontrolii altindadir, ancak istikrarin kirilgan oldugu bir zeminde

devam etmektedir.101

Kirgiz uzmanlara gore, donlisim yasayan bircok iilkede, organize sucg
orgltlerine karsi devletin miidahale giicli zayif kalmaktadir ve bu da bir ferdin,
toplumun veya ulusal giivenligin sorunlarinin ¢éziimiinii etkilemektedir. Orta
Asya’nin jeostratejik konumunun 6nemli olmasi bir¢ok dis giiciin ¢ikarlarini
ilgilendirdigi gibi bolgedeki teror faaliyetleri de dogal olarak dis gliclerin
glivenligini etkilemektedir. Bolgedeki en ciddi tehditlerden biri de yasadisi silah

10 XuTao FF&, <P EHER S E R K EIKREE> (Orta Asya Giivenlik ve Etnik Sorunlarr), {3
REIBREAMR) 1999 £ 58 10 H, H 32-36.

001 Qi Z=H, < TERMNEKEHRE N [EZR 2> (Orta Asya’da Milletler iliskileri ve Bolgesel
Giivenlik), (FEIZEFHFT) 5 1755 2 H (2007 & 6 A), H 136-143.
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ticareti, kitle imha silahlarinin teknolojisi ve par¢alarinin yayilmasidir.
Uyusturucu, uluslararasi teror ve dini radikalizm gibi distan gelen etkenler ile
ekonomide liretimin zayif kalmasi, halkin yasam standartlarinin diisiik olmasi,
igsizlik ve suc¢ oraninin artmasi bolgenin giivenligini tehdit etmektedir. Bunun
yaninda su kalitesindeki diisiis, yayla bolgelerinin dejenere olmasi, su
ekonomisinin doga ve tarima olumsuz etkileri, ¢ollesme ve yeralt1 sularinin
kirlenmesi gibi ekolojik giivenlik sorunlar1 da s6z konudur. Orta Asya tlkeleri
arasinda su kaynaklar1 ve sinir lizerinde yasanan tartismalar da bolge
giivenligini etkileyen faktorlerdendir. 192 Kisacasi, boélge tlkelerinin ve
halklarinin  ¢ikarlarinin  farkli olmasindan dolayr boélgede giivenlik
mekanizmasinin  olusturulmas1 icin daha uzun bir yol Kkatedilmesi

gerekmektedir.103

Cin tarafi, Orta Asya bolgenin giivenligini etkileyen faktorleri etnik boéluiciilik,
dini radikalizm ve terdrizme baglamaktadir. Bu “li¢ giliclin” ayn1 zamanda
diinyanin bir¢cok yerinde yasanan catismalarin da 6énemli nedeni oldugu ileri
striilmektedir. S6z konusu “li¢ giiclin” Orta Asya’da birlesmesi, insan kagirma,
suikastlar, bombalama ve bir dizi terorist faaliyetleri, neticesinde Orta Asya
tilkelerinin toplumsal diizeni bozulmakta ve bu durum bélgesel giivenligi tehdit
etmektedir, toplumsal diizen sarsilarak Orta Asya iilkelerinin siyasi ve
ekonomik kalkinma siirecini etkilemektedir.1%% Bazi Cinli uzmanlar, Orta
Asya’nin siyasi istikrari, bolgesel giivenligi ve ekonomik kalkinmasini etkileyen
en Onemli sebepler arasinda silah kacake¢ilik ve insan tacirligini kapsayan
organize sucu gostermektedir. Ozellikle uyusturucu kacakcihigi en biiyiik

tehdittir. Uyusturucu kacakeilig1 bolge halkina zarar vermekle birlikte bolgedeki

192 Ailejin Aoluoerbayefu R # € REMEEX, <P HtEL L BB R BB HHMFIFEE> (Orta
Asya Giivenlik Tehditleri ve Tehditlere Kars1 Mekanizma Uzerinde Degerlendirme), {8 #& 2 #ff
Z2) 2001 €55 1 H#f (2001 £ 3 A) H 22-25.

1% Sun Zhuangzhi Bt &, <M TREIZF . Bt [E R 2 RE> (Orta Asya’da Biiyiik Ulkeler
Miicadelesi ve Bolgesel Giivenlik Sorunlari), CREBITRRFgE) 1998 5 6 81, B 69-73.

104 Chen Lianbi BRE#EE, <=18 "fRixEH EPER 2> (Ug Asircilik ve Orta Asya’nin
Giivenligi), (fBEHTHZREHIZE) 2002 £ 5 H#i, H 56-62.
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boliciilik ve teror faaliyetlerinin de mali kaynagini olusturmaktadir. Ayni
zamanda bolgedeki tlkelerin giivenligini de tehdit etmektedir.19> Bazi Cinli
uzmanlar, Orta Asya ilkelerinin giivenligini tehdit eden unsurlarn dis ve i¢
olarak tasnif etmekte, dis unsur olarak biiyiik giiclerin bolgedeki miidahaleleri
ve i¢ unsuru ise Orta Asya’da mevcut olan etnik sorun, dini sorun ve siyasal
diizen sorununu saymaktadir. Orta Asya illkelerinin i¢ sorunlar tarihsel bir
mirasla iligkili olmasina ragmen, reel siyasal guvenlik lizerinde hala etkisini
korumaktadir. Orta Asya’'nin dis ve i¢ sorunlar1 Orta Asya ve Cin'in bati
bolgelerinin gilivenligini etkilemektedir. 106 Bu tehditlere karsi bazi Cinli
uzmanlar, Orta Asya’da istikrarsiz durumun devam etmesinin, biitiin Orta
Asya’nin giivenliginin tahrip edilmesi anlamina gelmeyecegini, etnik béliiciiler,
dini radikaller ve teroéristler gibi “li¢ giiclin” faaliyetlerinin daha ciddi boyutlara
ulasamayacagi ve “renkli devrimler’in de etkisini kaybedecegini ileri

surmektedir.107

Bazi uzmanlar, bolgenin zengin enerji kaynaklar1 ve bdlgede istikrarin
saglanamamis olmasinin, Orta Asya'ya dis gli¢lerin sizmasina neden oldugu ve
Cin’in bolgedeki c¢ikarlarina zarar verdigi kanaatindedir. Bu uzmanlara gore,
Orta Asya’'nin zengin enerji kaynaklarindan otirii bolge artik bir¢cok giiciin
miicadele sahasina doniismiistiir. Cin gibi enerjiye ihtiya¢c duyan tilkelerin enerji
giivenlik politikas1 artik ulusal giivenlik ve askeri giivenlik ile i¢ ice girmis
durumdadir, bu da Cin’in Orta Asya enerji politikasinda ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Bu zorluklara ragmen, Orta Asya enerji kaynaklar tizerindeki
miicadelede Cin, etkili bir bolgesel enerji isbirliZi ~mekanizmasi

olusturabilmistir. Bu sayede Cin’in artan enerji talebini karsilayabilmek igin

1% Xu Jinhua FF80EE, <MBiTE RESRELYPEHER 2K EE> (Uyusturucu ve Uyusturucu

Kagakeiligin Orta Asya Giivenligi Uzerindeki Etkisi ), {fREHTPIEREHZT) 2007 FE 28, &
32-36.

1% yang Chuang %5 H, <R TP ENLLRBER PEEEH TERIR> (Orta Asyanin Giivenlik sorunu
ve Cin ile Orta Asya Tliskileri), {Z\3XZBPTE2IR) 2004 F 9 A, H 36-44.

197 Zhu Zhebghong R &=, <R EE P EBER £ M ER K K> (Orta Asya Giivenligini
Etkileyen Pozitif ve Negatif Faktorler), (FiBABER) (B2 AXHEREBIR) 5 3485 1 H
(2006 £F 7 A), H 104-109.
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bolgede enerji guivenliginin tesisiyle, Cin’in bat1 bolgelerinin giivenligi korunmus
olacaktir. Ancak bolge iilkeleri arasinda mevcut sinir tartismalari, toprak
ihtilaflari, dini ve etnik vb. sorunlar heniiz ¢éziilememistir, biiyiik gii¢lerin bu
bolgedeki miicadeleleri asir1 milliyetgiligin ve terérizmin koriiklenmesine sebep
olabilir, hatta bolge llkelerinde i¢ siyasi c¢alkantilar yaratabilir ve yasa ile
anlagsmalar devamliligin1 yitirebilir, daha da kotisu bolgesel savaslar
yasanabilir. Bu sorunlar, Cin’in Orta Asya enerji guvenligini ciddi manada

etkileyecektir. 108

Cin’in Orta Asya’'nin giivenligini etkileyen diger bir énemli faktor ise bolgede
yiikselen siyasal Islam’dir. Cinli uzmanlar, Orta Asya’da yiikselen islami
koktendinciligin bélge tlkelerinin siyasi diizenine zarar verdigi gibi Cin’in bati
bélgelerinin  giivenligini de tehdit ettifini 6ne siirmektedir. 109 [slami
koktendinciligin Orta Asya’daki yiikselisinin Bati'nin bolgeye laik diizeni
getirme cabalari, bolge liderlerinin korii koriine Batililasma politikalarini
izlemesi ile ekonomik, egitim ve etnik sorunlarin yarattigi olumsuz sonuglara
baglanmaktadir.119 Bazi uzmanlar bunu radikal islam olarak tanimlamaktadir ve
radikal Islam’in Orta Asya, Giiney Asya, Bati Asya ve Giineydogu Asya’da
gliclenmesiyle birlikte, Cin’deki radikal dincilik ve etnik bdéliiciiliik hareketinin
koriiklendigi gorisiindedirler. Aymi durum, ABD kuvvetlerinin bolgeye
girmesine ve Cin’in siyasi, ekonomik ve askerli giivenligini tehdit etmesine neden

oldugu ileri siiriilmektedir.11! Orta Asya giivenli§ine zarar veren Islami

1% Wei Ling 2 ve Liu Qiang 258, <fh It B LR S EE P EER R 2> (Orta Asya’da
Enerji Miicadelesi ve Cin’in Enerji Giivenligi), {5 {&ZHEBUATRE) 2006 58 6 #, H 73-78.
19 Xie Song 1, <FHIEEH E TR HHRBEERL LM FE> (islami Fundamentalizm Cin’in
Ulusal Giivenlige Etkisi), CIFI# S22 HH) 5 8 B3 3 1 (2006 F 9 A), H 11-15; Cui
Jianshu 2, <FHEAAEP D EENFRRERAH R EL LB FE> (Islamiyet’in Orta Asya’da
Yiikselisin Sebebi ve Orta Asya’daki Etkisi), (SR &EEEBUARIE) 2002 F5 2 #, H 56-59.
"9 He Zhilong fAIEEE ve Xiang Yan #H#, <ERFHHERETRNIBER HHRERZ LY
&> (Islami Fundamentalizmin Yiikselisi ve Cin Giivenligine Etkisi), {BRPEZAEEFREIR) 5 21
%56 2 # (2005 & 5 A), B 47-51.

1 yan Wenhu B3R, < ERFHEEERESHHRELT M EE> (Islami Fundamentalizm
Hareketi ve Cin Giivenligine Etkisi), (ZERE T AZ2) (L ER2AR), 2004 F 1 8, B 70-75.
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koktendincilik disinda Pan-islAmizm ile Pan-Tiirkizmin de bolgede etkilidir ve
Cin’in sinir bélgelerinin istikrarimi tehdit etmektedir. 112 Pan-Islamizm ile Pan-
Tiirkizm’in Tiirkiye’de ortaya c¢iktig1 ve Orta Asya ile Dogu Tiirkistan’da niifuz
buldugu ileri siirtilerek, Tiirkiye’'nin bu ideoloji ile Orta Asya ve Dogu Tiirkistan

lizerinde etki yaratmaya ¢alistig1 iddia edilmektedir.113

Rusya’nin Orta Asya giivenligine etkileri vardir. Cinli uzmanlara gore, Rusya’nin
Orta Asya’daki askeri varligimi olumlu karsilamaktadir. Ozellikle Rusya’nin
inisiyatifindeki Kolektif Glivenlik Anlasmas1 (KGA) mekanizmasi, Orta Asya’nin
givenligi iizerinde etkili rol Ustlenmistir. 14 Rusya’'nin Orta Asya giivenlik
sorunu baglamindaki bu olumlu etkisi, 11 Eyliil olaylar1 sonrasi da kendini
gostermistir. Rusya'nin Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO)'nde
tistlendigi liderlik rolii ve SiO’ye istirak etmesiyle, bélgenin giivenliginin
saglanmasi konusunda biiyiik rolleri olmus ve “lg¢ giiclin” bolgede daha fazla
etki saglamasini engellemistir. 11> Ancak Rusya’nmin Orta Asya giivenligine
etkisinin, Cin-Rusya iliskilerini olumsuz etkileyebilecegini diisiinen uzmanlar da
vardir. Cin-Rusya iligkilerinin gelismesi, ortak stratejik c¢ikarlarin geregine

dayanmaktadir. Cin-Rusya ulusal cikarlar1 siyasi, ekonomik ve askeri alanda

12 Xue Jianfu BEBIAF, <Fh 28 it #FAE SV B R F B 3R 2 £ > (Orta Asya Jeopolitik Durumu ve Cin
Ulusal Giivenligi), (fB{CZFTE3R) 55 27 &B58 4 # (2007 £ 7 A), H 38-39.

13 pan Zhiping B &, < £ B HEEZ R E &> (Tirkiye ve Pan-Tiirkizm), (SZBET]) 2004
£ 4 #, 5 60-68; Du Fanyi #t ;L— ve Peng Tao &8, <E 2 X ZHEFEBERKI HEHEH>
(Pan-Islamizm-Pan-Tiirkizm ve Xinjiang’deki Etnik Boliiciiliigii Faaliyetler), (REE I K2E
R ((tEREhR), 2006 & 1 8, B 21-25; Zhao Zhucheng #1T R, <P BIHY R ik 5 BHEB)-#TiBAY
5] #7> (Cin’de Etnik Ayrihikeilik Hareketi: Xinjiang Ornegi Analizi ), (2009 &2 BUAER S F &
BENANS-BEFAINBCEE ERETR), A4t A EEGES,
<http://tpsa.hcu.edu.tw/ezcatfiles/b083/img/img/1184/D5-1.pdf>, 2009 £ 11 A 22 H; Su Wenyu %
BF <RI ESFREBHHR-FRITRFTSEREZREEEZER> (Osmanlicilik Akim:

Osmanlicilik ve Pan-Tiirkizm’in Farki ve Benzerlikleri), (FE@dbEI&#FFE) 2010 4 01 i, B 10-19,
52.

114 Zhu Zhenghong MR, <& 911 EXE T ELR £ EMEEE> (11 Eylil Sonras1 Orta Asya
Giivenligi ve Rusya-ABD Faktorleri), (i@t RzmiE) 2003 5 6 #, H 29-33, 42.
15 Zhu Zhenghong MK E, <R EHTAY A SR 588 22 2 B8 > (Rusya’nin Orta Asya Kolektif Giivenlik
Sistemi), (FTEABEI]R) (L ESHIEhR) 58 3285 4 5 (2004 F 12 B), H 62-66.
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ortismektedir, ancak Rusya’nin sahip oldugu jeopolitik gii¢ ve Orta Asya
uzerindeki etkisi Cin’in ulusal ¢ikarlar tizerinde olumsuz sonuglar dogurabilir.
Gerek tarihsel olgular (Ruslarin Cin topraklarini yagmalamasi), jeopolitik ve
uluslararasi iligkileri alaninda, gerekse de Rusya’nin siyaseti, ekonomisi, dis
politikas1 ve askeri giicli bundan sonra nasil gelisirse gelissin, Cin’in ulusal

cikarlarina biiyiik etkisi olacaktir. 116

Cinli uzmanlar nezdinde Orta Asya giivenligini en ¢ok etkileyen tlilke ABD’dir.
ABD, Afganistan’a yonelik askeri miidahalesi sonrasinda siyasi, ekonomik ve
askeri alanda Orta Asya’da giiclii bir sekilde varhigin1 géstermistir. ABD’nin
gliciiniin Orta Asya’y1 kapsar sekilde genislemesiyle, bolgenin giivenligi daha da
belirsiz hale gelmistir. Ayni1 zamanda Cin’in ¢evresel giivenligine da ¢ok boyutlu
bicimde etki etmektedir. 117 ABD giiclerinin Orta Asya’ya girmesinin birkag
amaci vardir: 1. Rusya’ya baski yapabilir ve Cin’i ¢evreleyebilir, Ortadogu’yu
kusatabilir, iran’1 sikistirabilir ve Giiney Asya’y1 izleyebilir, 2. Orta Asya ve Hazar
bolgesindeki enerji sahalarini kontrol altina alabilir ve ABD’nin enerji talepleri
icin istikrarll bir ortam yaratabilir, 3. Orta Asya’daki Pan-Islamist ve terorist
giiclere yonelik onlemler alabilir, 4. Orta Asya’ya demokrasi ihraci i¢in askeri
destek saglanabilir. 118 Baz1 uzmanlara gore, Orta Asya’da siyasi yapi, ekonomik
paylasim, dini ve etnik sorunlardan dolay1 demokrasinin yerlesmesi gecikmekte

ve bu nedenle bolge tilkelerin liderleri gesitli elestirilere maruz kalmaktadir.11°

Cinli uzmanlara gore, ABD'nin Afganistan’a askerl miidahalesi sonrasi, Orta

Asya’daki teroristlere yonelik caydirici roli olmustur ve “li¢ gliciin” Orta

19 Yin Weiguo BYE B, <P RBEIRAER AR L L EEFTSFTHT> (Cin-Rusya Ulusal Cikar ve
Giivenlik Tsbirliginin Gelecegi), it RACHEEEBUAFRIE) 2000 F 58 3 Hi, B 39-42.

“yang Yun 438, <011 #XEE P ENERREHPEASDERSRENTE> (11 Eylil
Sonrasi ABD’nin Orta Asya’daki Genislemesi ve Cin’in Bat1 Bolgeleri Glivenlik Cevresine Etkisi),

(FFEERRE) FH 2006 F5 2 #, H 50-53.
18 Jia Chunyang E&G, <M ETEERZEAFTEERHCHPE R 2K &> (Afganistan
Savasi, ABD’nin Orta Asya’da Kalic1 Askeri Kuvvet Bulundurmasi ve Cin’in Glivenligine Etkisi ),
(REMEBBPER) £ 28 B3 4 (2007 £ 8 A), H 40-43.
W ohj Lan BE, <P EHEN L2 E> (Orta Asya Giivenlik Durumu), (FE#E2RIE) 2004

F5E 20, B 42-47.
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Asya’daki etkisi kirilabilmistir. Ancak ABD, ekonomik yardim ve isbirligi ile
askeri yardim ve isbirligi vasitasiyla Orta Asya lilkelerinin ekonomilerinin can
damarini adim adim kontrol altina almaya baslamistir. Ayni zamanda Orta Asya
tilkelerine sartlarini kabul ettirmekle, bu iilkeleri Bati’'nin siyasi ve ekonomik
sistemine dahil etmeye c¢alismistir. ABD’nin Orta Asya’da siirdiirdiigi
demokratiklestirme stireci de Orta Asya lilkelerinin siyasi istikrar ortaminda
sarsilmalara yol agmis ve bolgenin giivenligi icin reel ve potansiyel bozgunluk
rolii olmustur. 120 Bazi Cin uzmanlari bu gorisiin aksine ABD'nin Orta Asya’da
giic kazanmasinin, bolge giivenliginin saglanmasi agisindan yararli oldugunu

ifade etmektedir. 121

Baz1 uzmanlar, Orta Asya'ya Rusya’nin arka bahgesi olarak bakmasina ragmen,
Rusya’nin artik bolge tizerinde etkisini yitirmis oldugunu belirterek, Rusya'nin
bolgede yarattigi boslugun, ABD’nin Asya hinterlandina girmesine firsat
yaratmis oldugunu ifade etmektedirler. Cinli uzmanlara gore, ABD, kiiresel
stratejisinin gerceklesmesi ve NATO’nun doguya genislemesi ile ABD-Japonya
askerl miittefik stratejisi arasinda bagin olusmasi dikkate alarak Orta Asya
stratejisini planlamistir. Bu plan cercevesinde ABD, siyasi, ekonomi ve askeri
alanda Orta Asya’da niifuz kazanmaya ¢alisma ve bélgenin tek hakimi olmanin
pesindedir. ABD'nin Orta Asya politikasi Cin’in ¢ikarlarina zarar vermektedir: 1.
ABD, Cin’i kusatma stratejisi uygulamaktadir, 2. Radikal etnik milliyetciligin

beslendigi hosgori ortami, Cin’in kuzeybati bolgesinin istikrarina ve giivenligine

120 Zhu Zhenghong MR, <Rk 9+11 REBY P EERZ L EAMNZEM> (11 Eylil Sonrasi
ABD’nin Orta Asya Giivenligi Uzerindeki Coklu Etkisi), (B &RIE) 2005 £5 6 #, H 60-
66; Zhu Zhenghong I %, <& 911 EHE i [E R EHEEEFE> (11 Eylil Sonras1 Orta
Asya Giivenligi ve Rusya-ABD Faktorleri), (FTEEtLRIFRIE) 2003 5 6 &, H 29-33.

121 Chen Lianbi BRE#EE, <=18 "fRisEx & EHPTLRE> (Ug Asincilik ve Orta Asya’nin
Giivenligi ), 2002:56-62.
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ciddi tehdit yaratmistir, 3. ABD’nin Orta Asya’daki miicadelesi Cin’in enerji

(petrol) glivenligini etkilemektedir. 122

Cin’de, Orta Asya’nin giivenligi konusunda en ¢ok ABD’nin boélgedeki politikasini
hedef almaktadir. ABD’nin Orta Asya’daki varligi, Orta Asya’nin glivenligine
zarar vermekten ziyade, Cin'in tehdit algilamas ile ilgilidir. Cinli uzmanlara
gore: 1. ABD’'nin Orta Asya’daki askeri varlig1 Cin’in biitlin giivenlik ¢evresinin
olumsuz etkilenmesine yol agmis ve Cin’in kuzeybatisinda potansiyel sorunlar
yaratmakla birlikte, Cin'in dogu, bat1 ve giiney olmak tizere tic yonden ABD’nin
kusatmas: altina girmistir, 2. ABD’nin Orta Asya’daki varligi SIO- niin
fonksiyonunu zayiflatmis ve oOrgiitiin etkisiz ve marjinal hale doénlisme
tehlikesine yol agmistir. 3. Uzun vadede ABD’nin Orta Asya’daki varligi, Cin’in
anti terOr stratejisinin isleyisine olumsuz etki yaratmaktadir, yani Dogu
Tiirkistanci gliglerin Cin’e yonelik boliici faaliyetlerini tesvik edici rol
oynayabilmektedir. Ayn1 zamanda ABD’nin Orta Asya’daki varligi Cin’i bolme ve
Batilllastirmanin ileri karakolu olacaktir, Dogu Tiirkistancilara destek
verilmesiyle Cin zayiflatilabilir. Bu durum, Cin’in bati bolgelerin giivenligi ve
istikrarina zarar vermektedir. 4. ABD'nin Orta Asya’daki varligl Cin’in enerji

glivenligi acisindan biiyiik baski olusmaktadir.123

Yani Bati iilkeleri, Sovyetlerin dagilmasi ile Orta Asya’da meydana gelen boslugu
doldurmak i¢in bolgede diizenli niifuz kazanmaya calismistir. Uluslararasi
gliclerin Orta Asya’da menfaat elde etmeyi amaclayan faaliyetlerine karsi, Orta
Asya lilkeleri ¢ok tarafli pragmatik denge politikasi izlemeye baslamistir, yani
dis gliclerin bolgede kendi aralarinda olusturduklar1 karsilikli dengeyle, ilgili
tilkeler kalkinma zemini yaratmaya ¢alismaktadir. Orta Asya tilkelerinin izledigi

bu politikalar, Batili giiclerin bolgede etkisinin artmasina yaramakta ve

2 i Qingsi ZXBEMY ve Xiao Xian B, <XEHPENFEREHPERL2RENTE>
(ABD’nin Orta Asya Uzerindeki Miicadelesi ve Cin’in Giivenlik Cevresine Etkisi), (#{Z2EEfff5E)
2001 £ 58 10 HA, H 34-40.

123 Jia Chunyang &, <M ETEERZEFHEERHCHPE R 2K FE> (Afganistan
Savasi, ABD’nin Orta Asya’da Kalic1 Askeri Kuvvet Bulundurmasi ve Cin’in Giivenligine Etkisi )>,
2007:40-43.
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kuzeyden Rusya’y: sikistirma, doguda Cin’i cevreleme, giineyde ise yeni Islami
gliclere karsi 6nlem alma gibi durumlara yol agabilir. Boylece Orta Asya’da etnik
milliyet¢i gliclerin var olmasi ve gelismesi icin karmasa dolu bir ortam

hazirlanmistir.124

Orta Asya’nin giivenligini etkileyen glicler sadece ABD ve Rusya degildir, ayni
zamanda bolgenin komsusu olan Cin de hizla ytlikselen konumuyla diger giicleri
dengeleyici bir aktor olarak goriinmektedir. Orta Asya'nin jeostratejik konumu,
zengin petrol kaynaklar1 ve bolge iilkelerinin siyasi ve ekonomik agidan zayif
olmasi, ABD, Rusya ve Cin gibi biiytik giiclerin ilgisini ¢cekmistir. Bu durum ¢
biiytik giiciin bolgede “licgen miicadele” dengesini olusturmaktadir ve boylece
jeostrateji, demokrasi stratejisi, enerji stratejisi ve terorle miicadele stratejisi
gibi farkli diizeydeki ¢ikar catismalarini yansitan Orta Asya’nin yeni giivenlik
anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu ti¢ bliyiik gli¢, kendi ¢ikarlar icin miicadele
ederken, bolge halki onlardan yardim ve destek arayisina girmis ve
beklentilerin aksine bodlge halki bu ortamdan daha ¢ok zarar goérmeye
baslamistir.125 Fakat bazi aragtirmacilar, Orta Asya’nin giivenligini etkileyen Cin,
ABD ve Rusya arasinda olusan rekabet ile isbirliginin bir arada slirmesinin,
gelecege doniik bolge glivenligi acisindan daha olumlu sonuglara yol agabilecegi

fikrini ortaya koymaktadir. 126

Cinli uzmanlara gore, Orta Asya’nin giivenligi saglanamadig1 takdirde bir dizi
problem meydana gelebilir: 1. Siyasal calkantilar toplumsal istikrarsizligi
tetikleyebilir ve durumun agirlasmasi sonucunda siyasal diizen kontrolden
cikabilir, 2. Boliiciiliik, dini radikalizm ve terdrizm gibi “li¢ gii¢” varligin1 devam

ettirerek ve tekrar canlanarak bolgenin giivenligi ve istikrar1 acisindan ciddi

124 Xu Tao FF8, <h I E R £ B W R EE> (Orta Asya Giivenlik ve Etnik Sorunlari),
1999:32-36.

P JuKeyi ERZ, <P EHR LSBT EBHBEE=ABHKMIT> (Orta Asya Yeni Giivenlik
Anlayis1 ve ABD-Rusya-Cin Ucgen iliskileri), {2 KBUAFE®) 25 11 8 (2005 & 7 A), & 1-18.
126 Zong Yongping SR K F ve Xu Haosen #3347k, <P BEEFENHEBRR P ERKZLH S
2 #7> (Cin-Rusya-ABD Orta Asya’daki iliskileri ve Orta Asya Giivenliginin Gelecegi), ({FZEH&d
ERRER) £ 4 H (2006 £ 12 A), B 66-68.
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sorunlar yaratabilir, 3. Orta Asya’da uyusturucu kagake¢iligi gibi diger organize
sug orgitleri, Orta Asya’nin toplumsal istikrar1 ve giivenligi acisindan 6nemli
tehditler yaratabilir, 4. Orta Asya iilkeleri arasinda toprak paylasimi ve sinir
sorunlari gibi tarihten kalma anlasmazliklar, kaynak paylasimi ve yasadis1 go¢
gibi sorunlar tekrar artabilir.l2” Bazi uzmanlara gore, Orta Asya iilkelerinde
siyasal ve toplumsal catismalarin yasanmasi miilteci sorunlarini meydana
getirebilir ve Cin ile bolge arasindaki ticari ¢ikarlari, siir bodlge ve enerji
giivenligini etkileyebilir hatta Dogu Tiirkistan’in giivenligi ve istikrarina zarar
verebilir. ABD'nin Orta Asya’da ve Asya-Pasifik'te konuslandirdigi askeri
birlikler, Cin’in dogusu ve batisindan kusatilmasi durumunu yaratmistir. Orta
Asya’da Islami gii¢lerin, dzellikle dini radikalizmin etkisinin artmasi, Orta Asya
tilkelerinin laik diizenine meydan okuyabilir ve Dogu Turkistan’in giivenligini de
tehdit edebilmektedir. En o6nemlisi Dogu Tirkistancillar mevcut biitiin
firsatlarindan faydalanarak Dogu Tiirkistan’in toplumsal istikrarin1 sabote ve
glivenligini tehdit edebilirler. Orta Asya’da her tiirlii siyasal giiciin isbirligi,
rekabeti veya c¢atismasi, bolgenin durumunu daha da karmasik hale
sokmaktadir, Bu durumda Orta Asya’nin jeostratejik konumunun kapsaml
distiniilmesi gerekmekte ve bunun iizerinde bolge tllkeleriyle dengeli bir
politika izlenmesi gerekmektedir. Orta Asya tlkeleriyle isbirligi iliskilerini
saglarken, baz1 avantajlarindan istifade ederek diger tlkeler ve gruplarla
dostluk-isbirligi iliskileri gelistirilmelidir. Bu sekilde ancak Dogu Tiurkistan i¢in

glivenlik cevre saglanabilir.128

Cinli uzmanlar, Orta Asya giivenligini etkileyen faktorleri, bolge ve bolge
tilkelerindeki mevcut etnik, dini ve toplumsal sorunlara veya Cinlilerce
tanimlanan “li¢ giici” meydana getiren giivenlik sorunlarina baglamaktadir;

Bunun disinda silah, insan ve uyusturucu kacakeilig1 gibi geleneksel olmayan

127 Zhang Yao 3R¥E, < R £ fH BB BEE PR S 1E> (Orta Asya Giivenligi Degisimi ve
Uluslararasi isbirligi), 2006:59-64.

128 Xu Yaging #REE5E ve Wang Zhuanyun EHEig, < B GBS SR ERTEHER 2>
(Orta Asya Jeopolitik Konumunun Gelismeleri ve Cin Xinjiang’in Giivenligi), (FiEHLERIE)

2006 €55 6 8, B 63-68.
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guvenlik sorunlarnt da Orta Asya’nin givenligini tehdit eden sorunlar olarak
tespit edilmistir. Ayrica yabanci giiclerin bolge ve bolge tlkeleri tzerindeki
miidahalesi de Orta Asya giivenligine zarar veren onemli faktorler olarak
vurgulanmaktadir. Bu giivenlik sorunlarinin, Cin’in Orta Asya’daki enerji ve

guvenlik cikarlarini da tehdit ettigi belirtilmektedir.
4.2. Orta Asya Giivenlik Sorunlarina Yonelik Tedbirler

Cinli uzmanlar, Orta Asya giivenlik sorunlarini tespit ederken bolge iilkelerinin
siyasi, ekonomik, toplumsal gibi i¢ sorunlara fazla deginmemistir. Bunun nedeni
belki Cin’in Oteden beri izledigi i¢ islerine karismama politikasindan
kaynaklaniyor olabilir. Cin Devlet Baskani Hu Jintao, 2005 yilinda Sanghay
isbirligi Orgiitii'niin Astana Zirvesi'nde bu anlayisi ifade etmisti. Hu Jintao’ya
gore, “Orta Asya lilkeleri bélgenin sahibidir. Orta Asya lilkelerinin halklar
bagimsiz olarak kendi iilkesinin durumuna gore gelisim yolunu tercih edebilir,
kendi tilkesinin ve Orta Asya’nin islerini yapabilecek kapasite ve akla sahiptir.
Bizim tutumumuz, Orta Asya’nin karsilikli isbirligine sahne olmalidir, ilgili
taraflar birbiriyle olan iliskilerine yapici isbirligi anlayisiyla yaklasmalidir. Orta
Asya bélgesinde her tiirlii ikili ve ¢ok tarafli isbirliginin derinlesmesi ve gelismesini
iimit ediyoruz ve boylece sorunlarin liistiinden birlikte gelinmesi, bédlgesel
kalkinmanin gelistirilmesi, bolgenin istikrarinin korunmasi ve evrensel refaha
ulasilmast igin olumlu ortam yaratilmalidir. Kisacasi, Orta Asya’nin mutlaka bartis,
istikrar ve refaha kavusmugs bir bélgeye déniismesi gerekir, SIObu hedeflerin
gerceklestirilmesi icin 6nemli katkilarda bulunacaktir”.12° Cinli uzmanlar, Baskan
Hu Jintao’nun bu ifadelerine dayanarak, Cin’in, Orta Asya ililkelerinin siyasal
tercihlerine miidahale etmeyecegini belirtmektedir, ancak Cin’in, yabanci

gliclerin Orta Asya’nin siyasi islerine karismasini istemediginin de altim

129 Hu Jintao #8878, <H B 1E LB SRR BIM HTE #e & F AEE5E> (Hu Jintao nun Sanghay
Isbirligi Orgiitii Astana Zirvesindeki Konusmasi), { AEK#8) , 2005 £ 07 A 06 A 03:14.
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cizmektedirler. Cinli uzmanlara gore, Orta Asya iilkeleri, Cin ile siyasi, ekonomi

ve glivenlik alanlarinda isbirligine gitmeyi istemektedir. 130

Orta Asya’'nin glivenligini arastiran Cinli uzmanlara gore, ulusal giivenlik bir
devletin ve bir ulusun hayatta kalmasiyla ilgili bir meseledir ve gelismelere gore
yeni ulusal giivenlik konsepti ortaya konulmalidir. Bu tiir giivenlik konsepti
dinamik guvenlik anlayisi ve son derece kapsamli bir gilivenlik konsepti
(comprehensive security concept) olmalidir, bu da ulusal ¢ikarlar1 koruyan ve
gelismeyi saglayan konsepttir. Aslinda Orta Asya tilkelerinin izledigi giivenlik
politikasi bu konsept ile buiyiik 6l¢iide uyumludur.13! Cinli uzmanlara gore, Orta
Asya tlkelerinin giivenlik politikasi, ¢ok yonli ve ¢ok diizeyli (multi-level)
ekonomi guvenlik stratejisi insa etmeye, Orta Asya merkezli ¢ok tarafli ve
pragmatik uluslararasi giivenlik strateji izlemeye ve geleneksel olmayan
givenlik alanlarinda igbirligine 6nem verme politikasina gore sekillenmistir.
Boylece ana yon olarak terdrle miicadelede isbirligi arttirmak ve bununla
birlikte niikleer alanda gilivenlik ve uyusturucuya karsi isbirligini birlikte ele

alan, geleneksel olmayan giivenlik stratejileri uygulama yoluna gidilmektedir.

132

Cinli uzmanlarin arastirmalarina gore, Orta Asya iilkeleri bolgesel glivenligi
saglamak icin askeri gilivenlik isbirligi kompleksini, ekonomi-giivenlik isbirligi
ile i¢c ice gecmis halkali yapiy1 ve geleneksel olmayan giivenlik isbirligine
dayanan “ugan kazlar modelini” (flying geese model) olusturmaya
calismaktadir. Yani Orta Asya iilkeleri ¢ok yonli ve ¢ok diizeyli isbirligini

artirmaktadir. Ancak uzun vadede bir¢ok sorunla yiiz ylize kalacaklardir.133

130 Zhang Yao 3RIE, <h IR 4 B 2B EER MRS 4E> (Orta Asya Giivenliginin Degisimi ve

Uluslararasi isbirlizi), (fRIBEFFIZE) 2006 £ 3 Hi (2006 & 9 B), H 59-64.

31 Chang Qing ¥ B, < EEIR BB EE, ARBREEREZ 2> (Orta Asya Ulkeleri:

Uluslararas: Strateji, Dis Politika ve Ulusal Giivenlik), {BREXAFIafF3E) 2001 F 55 3 Hi, & 48-54.

132 Wang Hongyuan £ &, <P SR B SRKY &£ B BE> (Orta Asya Ulkelerinin Giivenlik Stratejisi),
(FrEBLERIE) 2005 F58 4 H#, H 37-40.

133 Zhu Xinguang KRF ¥, <P EE R £ & EHFIFEAT> (Orta Asya Giivenlik isbirligi Mekanizmasi

Uzerinde Degerlendirmesi), (fBRHT P EREZE) 2004 F38 2 #, H 61-67; Zhu Xinguang &
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Aslinda bundan 6nce Orta Asya tllkeleri istikrarsizlik yaratan olaylara karsi
onlem alamamisti. Ornegin Tacikistan i¢ savasi, Kirgizistan'da yasanan iki sivil

darbe ve Ozbekistan’'in Andican bolgesindeki olaylara karsi caresiz kalinmisti.

Cinli uzmanlarin Orta Asya bdlgesinin glivenligi saglamak i¢in gelistirdigi tezler,
yalnizca Cin’'in bolgedeki cikarinin korunmasi lizerinde durmaktadir. Nitekim
Cin’in eski Devlet Baskami Jiang Zemin'in Haziran 2002’deki Si0’niin St.
Petersburg Zirvesi'nde dedigi gibi, “giivenlik ile ekonomi-ticaret birbirini
tamamlayict ve karsilikli tesvik eden iliskilerdir, bu da bélgesel isbirliginin ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gelismesinin iki tekerlegidir. Bu iki isbirligi énemlidir
ve diger alanlarda dostca isbirliginin gelismesi icin itici ve tesvik edici rolii
vardir.”134 Jiang Zemin'in bu ifadesindeki ekonomi-ticaret iligkileri, Cin'in Orta
Asya tlkeleri ile gelistirdigi enerji isbirligi, ham madde temini ve Orta Asya
pazarinda etkili olmak olarak izah edilebilir. Glivenlik isbirligi ise Cin’in Orta
Asya enerji giivenligi ve Dogu Tiirkistan'in giivenligini saglamak olarak
aciklanabilir. Ancak Orta Asya iilkelerinin siyasal ve toplumsal sorunlarindan
kaynaklanan iilkesel ve bolgesel giivenlik sorunlar1 bu yaklasimdan harig

tutulmaktadir.

Orta Asya’nin giivenligi sorunu baglaminda Cin’'in giivenlik hedefleri Dogu
Tirkistan ve enerji giivenligidir. Aslinda bu iki hedef birbiriyle iliskilidir. Bazi
uzmanlara gore, geleneksel olmayan giivenlik anlayisi kapsamindaki petrol
giivenligi, Cin'in reformdan sonraki kazanimlar1 ve ekonomik kalkinmay1
dogrudan etkilemektedir. Petrol giivenligi Cin’in ylz yiize kaldig1 reel bir

sorundur ve zengin petrol kaynaklar1 olan Orta Asya ile isbirligi yapilmasi bu

#3¢ ve Ji Fangtong ZEF 1, <A EHBEP TSN ESERHE RS SFREE> (Soguk Savas Sonras
Orta Asya’da Asketi ve Ekonomi Giivenlik Ishirligi), (EMEME KLER) (HLERERR), 2004 F
£ 6 i, H 36-40.

134 Ceng Hu B %, Che Yuming B £ ve Sun Zhanlin B 54, <TER#E LESEEBEREE
e 3% R EBEEHEFE> (Jiang Zemin’in Sanghay isbirligi Orgiitii St. Petersburg Zirvesindeki Onemli
Konusmasi ), (HZEM) 2002-06-07 21:23:06.
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acidan 6nem arz etmektedir.13> S6z konusu enerji giivenligini saglamak icin
karada enerji guvenligi koridorunun tesis edilmesi sarttir. Dogu Tirkistan’in
jeopolitik konumu ve zengin kaynaklara sahip olmasindan dolayi, Cin'in 21.
yuzyilin enerji giivenligi koridorunun tesis edilmesi agisindan belirleyici bir rolu
vardir. Stratejik konumda olan Dogu Tirkistan, Cin’in strdurilebilir
kalkinmasinin stratejik alanidir.13¢ Bazi uzmanlar, Dogu Tirkistan’in, Cin’in en
onemli enerji lissii, petrokimya ve enerji kaynaklar1 bakimindan uluslararasi
giivenlik koridoruna doniisecegini belirterek, Cin’in enerji stratejinin 6nemli bir
parcasi haline geldigini belirtmektedir.137 Bu baglamda Dogu Tiirkistan’in
giivenligi saglanmalidir. Enerji ve jeopolitik acidan Orta Asya, Cin'in sinir
bolgeleri ve enerji giivenligi icin stratejik anlam tasimaktadir. Cin ise giivenlik
ve ekonomik isbirligi vasitasiyla Cin’in Orta Asya’daki ¢ikarlarini korumaldir.
138 Bu tiir ifadeler daha cok teorik dilizeyde kalmaktadir, Cin tarafi, Dogu
Turkistan’in giivenligini yalmizca baskici politika uygulayarak saglamaya
calismaktadir ve saglikli neticeler alabilmis sayilamaz. Dogu Tirkistan'in
glivenligi ile ilgili diger bir basarisiz politika ise, Cin’in bolge Miisliimanlarina
yonelik izledigi din siyasetidir. Yiikselen islami koktendincilige kars1 uzmanlarin
onerdigi tedbirler ise: 1. Cin’in siyasal sistemine gore dini tanimlamalidir; din
adamlar1 ve camilerin Cin’in lehine yeniden tamitilmalidir, 2. Tarihte gecen
vatanperver Miisliman milli kahramanlarin hikayeleri, genis capta vatansever
egitime tabi tutulmalhdir, 3. Cin’in bati1 bolgelerinin ekonomik kalkinmasina hiz

verilmeli ve bolge halkinin bilim ve kiiltiir kalitesi yiikseltilerek bilimsel dini

35 Wu Hongjun & 8 #9 ve Zhang Jing 3R, <FEISREH TEABRZ LA EEENFIE > (Cin-
Orta Asya Petrol Giivenligi Alanindaki isbirliginin Gelecegi), ( HESMMER) $£ 1055 28
(2005 ), H 35-37.

136 Jiang Xinwei ##TT, <P I8 Al AR BUA BT BE R AR L £ KBERH> (Orta Asya Petrol
Jeopolitigi ve Xinjiang’da Enerji Giivenlik Kanal1 ), (#TiE4t&RI2) , 2007 F55 1 H, H 40-46.
Y7 Tang Yigai B — 8, <EABETEPEABHRARER L2 EEMNEE> (Cin-Orta Asya
Petrol ve Dogalgaz Uluslararast Giivenlik Kanalinin insa Edilmesi Uzerinde Degerlendirmesi), ¥t
B ERIE) 2007 FH 1, H 17-21.

138 Xue Jianfu BESIFF, <P o8 ith 4K AE 24 B2 P B Bl R %2 &> (Orta Asya Jeopolitigi ve Cin’in Ulusal
Giivenligi), 2007:38-39.
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goriis kademeli olarak tesis edilmelidir.13° Cinli uzmanlar dinin siyasi, toplumsal
ve kiiltirel alanlardaki o6zelliklerini goz ardi ederek yalnizca pragmatist bir
politikay1 ortaya koymaktadir. Bazi uzmanlar “li¢ glice” karsi izlenmesi gereken
politikay1 uluslararasi isbirligi disinda, 6nlenmesi ve miicadelenin birlikte ele
alinmasi olarak aciklamaktadir. Ozellikle “li¢ giiciin” kékiinii kaziyabilmek igin
ekonomi, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda kapsamli ¢6ziimler aranmalidir; yani
ekonomiyi gelistirme siireci ile birlikte halkin yasam standartlarinin
iyilestirilmesi, zengin ve yoksul arasindaki ugurumun daraltilmasi, etnik ve din
gibi bir¢ok alanda ¢atismalarin azaltilmasi gerekmektedir. Ekonomisi kalkinmuis,
demokrasisi olusmus, bilim ve egitimde ilerlemis, kiltiirlii, refahli, sosyal
uyumlu ve insanlarin orta halde yasadig1 bir toplumda “l¢ gii¢” yasam alanini

kaybedecektir. 140

Rusya’nin Orta Asya giivenlik politikasina karsi fazla bir 6énerisi olmayan Cinli
uzmanlar, ABD’'nin Orta Asya’daki varliginin bolge giivenligine zarar verdigini
diistinmektedir. Bu duruma karsi Cin ile Orta Asya tilkeleri arasindaki siyasi ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, ¢ok tarafl giivenlik isbirliginin arttirilmasi ve
Cin’in etkisinin gliclendirilmesi yoluyla, ABD’nin Orta Asya’daki niifuzuyla Cin’e
yonelik uyguladigi cevreleme politikas1 engellenmelidir. Béylece bolgede
uyumlu ve istikrarli giivenlik iliskileri insa edilmelidir.14! Baz1 uzmanlar
ABD'nin etkisine daha olumlu bakmakta ve ABD’'nin Orta Asya’daki varligina
kars1 yapilmasi gereken politikay1 su sekilde ortaya koymaktadir: 1. Sanghay
isbirligi Orgiitii'niin islevleri giiclendirilmelidir, 2. Cin’in “Bati Kalkinma
Projesi”ne hiz verilmeli, 6zellikle Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'nin kalkinma

kapasitesi arttirilmalidir, 3. Terorle miicadelede ilkeli durus sergilenmelidir, 4.

% He Zhilong fAI&AE ve Xiang Yan #H8, <ERFHMEHEIENIBERHHKEART LN
€'> (islami Fundamentalizmin Yiikselisi ve Cin Giivenligine Etkisi), 2005:47-51.

10 Geng Mingjun BRKEAR, <4 T=EBEZ H, HHREAZR2HKE> (Uc Ser Giiciiniin Cin’in
Giivenligine Meydan Okuyusu ), (RI2t&3F %) 2003 £ 1 #, H 74-76.

YL Ahmet Mahmut X 8 BIZ-B AR, <REEFEHENZ LTRSS MR EHE> (Cin’in Orta
Asya’daki Giivenlik Cikarlar1 ve Tedbirler), (FEEARBER) (TR AN HLERERR) £ 34 B%E
4 H (2006 £ 7 A) B 105-107.
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ABD ile iliskilerin gelistirilmesine c¢aba gosterilmelidir, 5. Orta Asya’dan
Xinjiang’a sizmaya calisan Islami radikal giiclere karsi siirekli alarmda
olunmalidir.142 Bazi uzmanlar Rusya, ABD ve Cin arasindaki isbirliginin,
bélgenin giivenligi icin énemli bir giivence sagladigi Si0’niin biiyiik giicler
arasindaki isbirligi icin zemin hazirlamada aktif bir rol oynadigini
vurgulamaktadir.143 Bazilar1 ise Rusya ile bolge tilkeleri arasinda boélgesel baris

diplomasisinin gelistirilmesinin uygun olacagini diisiinmektedir. 144

Cinli uzmanlar, Cin’in Orta Asya giivenlik politikasinin uygulama zeminini
Sanghay Beslisi ve SIO olarak gérmektedir. S6z konusu o6rgiit, Cin ile komsu
tilkeleri arasinda tarihten kalma sinir sorunlarin ¢éziilmesi, bolge giuivenliginin
saglanmak icin “li¢ giice” kars1 miicadele ve diger alanlarda isbirligi saglanmasi
icin zemin olusturmustu.14> Ancak ifade edildigi gibi, 6rgiit bolgede ortaya ¢ikan
giivenlik sorunlarina karsi pek etkili olamamistir. Her seye ragmen, SIO
cercevesinde giivenlik ve ekonomik isbirligi yapilmasinin hem Cin’in hem de
bolge tlkelerin ¢ikarlarina uygun oldugu tespitini ortaya koyan Cinli uzmanlar,
bu isbirliginin Cin’in sinir bolge giivenligi ve bolgeden enerji alabilmesi

acisindan 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir.146

SI0 kurulmadan once Sanghay Beslisi'nin Agustos 1999 yilindaki Biskek
Zirvesi'nde, uluslararasi terorizm, dini radikalizm, etnik béliiciiliik, uyusturucu

ve yasadisi silah ticareti ile miicadele etme karar1 alinmisti. Temmuz 1998

142 Zhao Longgeng AR, <EMEEREF T AN BMEBRHEHRERZ S NRNTE>
(ABD’nin Orta Asya’daki Askeri Konuslandirmasi ve Cin’in Giivenlik Cikarlarina Etkisi), (#Z&HT
HERRBIIZE) 2004 S5 2 A, H 68-73.

3 Jiao Yigiang £ —3&, <&M KR A EEFHEE L £ > (Biyiik Giiglerin ishirligi ve Orta Asya’nin
Giivenligi), (P#M)I[EZERZBHH) % 4 # (2006 F 12 A), E 105-109.

Y4 Yi Chaohu1 FEIE, <P EIfE P IRA iRz, R&WIBEBILEIE> (Cin’in Orta
Asya’daki Jeopolitik Cikar, Giivenlik ikilemi ve Stratejik Tercihleri), (ZEHET)) 2007 &5 6 1,
H 90-93.

15 shi Jing A s, <P EIEAPIEMR S A E> (Cin ile Orta Asya Giivenlik isbirligi), (BRI
1) 2002 %55 6 Hi, H 41-43.

16 Xue Jianfu BERIFF, <P T8 it KRB S B P BBl R &2 2> (Orta Asya Jeopolitik Durumu ve Cin
Ulusal Giivenligi), 2007:38-39.
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yiindaki Dusanbe Zirvesi'nde ise Kirgizistan’'in baskenti Biskek'te anti-teror
merkezinin kurulmasina iliskin karara imza atilmisti. Sanghay Beslisi, bolge
guvenligi icin bir koordine mekanizma haline dontiismusti. Sanghay Beslisi'nin
bolge giivenligini saglama konusunda yeterli olmadigini diisiinen Orta Asyali
uzmanlar ayni zamanda bolgesel giivenligin korunmasi i¢in ulusal giivenlik
sisteminin kurulmasi disinda Orta Asya bolge tilkelerinin birlikte etkin eyleme
gecmesinin gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda: 1. Kolektif savunma
cercevesinde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) igerisinde kolektif glivenlik
sistemi olusturulmalidir, 2. Avrupa-Orta Asya giivenlik sistemi olusturulmaldir,
askeri politika ile askeri yapilandirmalar Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) cercevesinde gerceklesmeli ve bolge barisinin  saglanmasi igin
cabalanmalidir; 3. Asya giivenlik sistemi olusturulmalidir, Asya {ilkeleri
arasinda, oOzellikle komsu iilkeler arasinda karsilikli yardimlasma ve giliven
artirict onlemler saglanmalidir, 4. BM lyesi tlkeler ve ozellikle Gilivenlik
Konseyi tye tilkeleriyle birlikte kiiresel giivenlik sistemi olusturulmalidir.147 Bu
tekliflerin ¢ogu gerceklesmedigi gibi, 11 Eylil olaylar1 sonras1 ABD gili¢lerinin

bolgeye girmesi ile bolgenin giivenlik dengeleri degismistir.

“7 Ailejin Aoluoerbayefu 3k #1€-RERMBER X, < Ett [ BR 4 BB R EE S #HIFE> (Orta
Asya Giivenlik Tehditleri ve Tehditlere Kars1 Mekanizma Uzerinde Degerlendirme), 2001:22-25.
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5. Cin’in Yeni Giivenlik Konsepti’'nin Orta Asya’da Uygulamasi

5.1. Cin’in Yeni Giivenlik Konsepti'nin Ortaya Cikisi

Cin’in yeni glivenlik konseptinin ortaya ¢ikisi, Soguk Savas sonrasi uluslararasi
glic dengelerinin degismesi ve Cin’in ekonomik anlamda biiylimesiyle birlikte
ylikselmeye baslamis bir durumda, kendi ulusal g¢ikarlarini korumak icin
gelistirilmistir. S6z konusu anlayisin ilk isareti Temmuz 1997’de Cin Disisleri
Bakani Qian Qichen’in ASEAN Boélgesel Forumu Konferansi’'nda vermistir. Bakan
Qian Qischen’in ifadesine gore, Cin, bolgesel glivenlik ortamina biiyiik 6nem
vermektedir. Cin’'in ekonomik gelisimi istikrarli ve huzurlu bir bdlgesel
ortamdan yararlanmaktadir. Bu nedenle boélgenin istikrar ve refahina katkida
bulunmak icin diyalog ve istisare yoluyla, karsilikli anlayis ve giiveni arttirmak,
ekonomi iliskileri ve isbirligini genisletmek ve derinlestirmek yoluyla bolgesel
glivenligi gliclendirme ve siyasi giivenligi pekistirmek gerekir.148 Mart 1997’de
Cin’in Filipinler ile birlikte Pekin’de diizenledigi ASEAN Bolgesel Forumu Giliven
Artiricr Onlemler Konferansi’'nda ilk defa Asya-Pasifik bélge tilkelerinin ulusal
glivenligini koruyan uygun bir “yeni giivenlik konseptinin” onerilmesi dile
getirilmisti. Ulusal giivenligi korumak i¢in Soguk Savas zihniyetinin tamamen
terki, baris ve giivenligin korunmasi i¢in yeni yollarin kesfedilmesinin 6nemi

vurgulanmigti.149

23 Nisan 1997’de Rusya’yi ziyaret eden Cin Devlet Baskani Jiang Zemin, Rusya

Federasyonu Devlet Dumasi’nda yaptigi konusmada, bu yeni gilivenlik

'8 Qian Qichen S HIR, <2 HIRTE R [ERIEEE L AFEE> (Qian Qichen’in ASEAN
Bolgesel Forum’daki Konusmasi), AR B #R) 1996 &£ 7 A 24 B, 2 6 k.

9 Chu Shulong 213, <A BERPEIR S B BARK B E> (Soguk Savas Sonrast Cin’in
Giivenlik Stratejik Diisiincesinin Gelismeleri), ttSR&EZEEEBUE) , 1999 58 9 #§, H 12; Fu Lian
{&3E ve Wang Xiaolong E BEEE, <EE L IK/LERP B L £ BV 45> (Ekonominin

Kiiresellesmesi ve Cin’in Yeni Giivenlik Konseptinin Ozellikleri), {ZEF®BI/A) 2001 FE 8 Hi, B
25-26.
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konseptini o6ne siirmiisti. 150 Ayn1 tarihte Cin-Rusya liderleri tarafindan
imzalanan “Cok Kutuplu bir Diinyanin ve Yeni bir Uluslararasi Diizenin
Kurulmasina Iliskin Ortak Deklarasyon”da s6z konusu konsept tekrarlanmist:
“Iki iilke evrensel 6neme sahip yeni bir giivenlik konseptinin olusturulmasini
savunmaktadir. Soguk Savas zihniyeti terkedilmeli ve grup politikalarina karsi
cikilmalidir. Baris¢t  yollardan ilkeler arasindaki fikir farklhiliklar1 ve
anlagmazliklara ¢6ziim bulunmalidir, meselelerin ¢6ziimii icin kuvvet veya gii¢
tehdidine basvurulmamalidir. Diyalog ve istisare yollariyla taraflarin
birbirilerini anlamalar1 ve giivenin arttirmasi tesvik edilmelidir. ikili ve ¢cok
tarafli koordineli isbirligiyle baris ve giivenligin korunmasi icin arayista

bulunulmalidir.”151 Bu da Cin’in yeni glivenlik konseptinin temel énermeleridir.

Cin’in yeni glivenlik konseptinin icerigi ise, Baskan Jiang Zemin'in Mart 1999’da
Cenevre Silahsizlanma Konferansi’'nda aciklamisti: “Askeri ittifaklara dayanan
ve silahlanmay1 tesvik eden eski gilivenlik konseptiyle uluslararasi baris
saglanamaz. Ayrica kalici diinya barisi da insa edilemez. Bu durumda ¢aga
uygun yeni bir giivenlik konseptinin tesis edilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir ve
baris ile giivenligi saglamak igin yeni yollarin aranmasi gerekmektedir. Cin’e
gore, yeni givenligin 6zl karsilikli giiven, yarar, esitlik ve isbirligi olmaldir.
Ulkeler arasi karsiikli egemenlife ve toprak biitiinliigiine saygi, karsilikh
saldirmazlik, icislerine karismama, karsilikli yarar ve baris icinde birlikte
yasamanin bes ilkesi ve uluslararasi iliskilerin diger evrensel normlari, barisi
korumanin siyasal temelleridir. Karsilikli yarar, isbirligi ve ortak refah, barisin
korunmasinin ekonomik gilivencesidir. Esitlik temelinde olusturan diyalog,
istisare ve gorismeler ise uyusmazliklarin ¢6ziilmesi ve barisin korunmasinin
dogru yoludur. Yani yeni bir giivenlik konsepti ile adil ve makul yeni

uluslararasi diizenin olusturulmasi ancak silahsizlanma siirecinin saglikh

10 Jiang Zemin SIIBR, <AB M N ESEMN BRI F MR % 5> (Adil ve Makul Yeni bir
Uluslararas1 Diizenin Kurulmasi igin Birlikte Cabalama), { AR B #R) 1997 4 B 24 B, % 1 iR.
1 Jiang Zemin TR, <R B ERA 7 2R R 3 B BR# % F MBS B B3> (Cin-Rusya Cok
Kutuplu Diinya ve Yeni bir Uluslararas1 Diizenin Kurulmasina iliskin Ortak Bildirisi), 1997 € 4 A 23
A> (ARB#H) 19974824 8.
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gelismesini ilerletebilir, diinya baris1 ve uluslararasi giivenligi garantiye
alabilir.” 152 Burada Cin’in yeni giivenlik konseptinin 6zii, ‘karsiliklilik temelinde

giiven, yarar, esitlik ve isbirligi’ olarak ortaya ¢ikmistir.

Temmuz 2000’de Baskan Jiang Zemin, Sanghay Beslisi'nin Biskek'teki zirvesinde
yaptif1 konusmada, kurulan Sanghay Beslisi mekanizmasinin uluslararasi
toplumun Soguk Savas zihniyetini asabilmesinin, yeni tipteki devletlerarasi ve
giivenlik iligkileri ile bolgesel isbirligi arayisi icin 6nemli tecriibe kazandirdigini
ifade etmistir.1>3 6 Eylil 2000 tarihinde Baskan Jiang Zemin'in Birlesmis
Milletler Binyil Zirvesi’'ndeki konusmasinda, Soguk Savas zihniyetinin tamamen
terk edilmesi ve karsilikli gliven, yarar, esitlik ve isbirligi anlayisini tasiyan yeni
giivenlik konseptinin tesis edilmesinin 6énemini vurgulamistir.1>4 15 Haziran
2001’de Baskan Jiang Zemin, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin kurulusu
toplantisinda yine yeni giivenlik konseptinin 0ziini olusturan anlayis1 dile
getirmigtir. 15> Cin artik yeni gilivenlik konseptini Orta Asya boélgesine ve
uluslararasi sahneye tasimaya baslamistir. Cin’in yeni giivenlik konsepti, 1996-
2001 yillann arasinda olgunlagsma siirecini tamamlayarak, yiikselen Cin’in
givenlik anlayisina bagh dis politikasinda da uygulanmaya baslamistir. Cin’in
yeni giivenlik konsepti basta Giineydogu Asya iilkeleri, Orta Asya tilkeleri ve

diger komsu iilkeler tarafindan olumlu karsilanmistir.156

192 Jiang Zemin SIIER, <HBREHRE #HEBERLZ S T AARRERYSE LNHES>
(Silahsizlanma Siirecini Ilerletmek ve Uluslararasi Giivenligini Korumak: Cenevre Silahsizlanma
Konferansindaki Konusmasi),  AKB¥R) ,1999 & 3 A 27 H, % 1 k.

153 Jiang Zemin IR, Jiang Zemin STI2R, <ER MBI HFE LB A B T H 2RBRHNER>
(Sanghay Beslisi Dusanbe Devlet Liderleri Zirvesindeki konusmasi), { AR B#R) , 20005 7 A 6
H, % 1k

1% Jiang Zemin STER, <EBA B T F 5 MR LAFEFE> (Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi’nde
Konusmas1), { ARB#R)Y ,2000F 9 A 7H, % 1%

1% Jiang Zemin ST3B R, <iF{L E#S 1 4E HAIE 742> (Birlik ve Isbirligi Derinlestirmek ve

Birlikte Gelecegi insaat Edelim), 2001 % 6 B 16 H, £ 1 kx.

1% Rosemary Foot, “China and the Asia-Pacific Security Order: ‘Harmonious Society’ and
‘Harmonious World’?” paper presented at the ISA 48th Annual Convention (Chicago, IL, 28 February

to 3March, 2007), in I RKZBEEHK) (XHERIEZR) ) 2008 F5 1 8, 8-15.
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Cin’in yeni giivenlik konsepti geleneksel giivenlik anlayisindan farkl olarak bazi
ozellikler tasimaktadir: 1. Ortak veya evrensel giivenlik fikirleri
olusturulmaktadir, 2. Kapsaml giivenlik fikri olusturulmus ve yalnizca askeri
guvenlik konseptine dayali anlayis terk edilmistir, 3. Devletlerarasindaki ortak
cikarlara 6zen gosterilmistir. 4. Devletlerin kiiciik ya da biiyiik olmasina
bakilmaksizin esit isbirligi anlayis1 benimsenmis ve esitlik, karsilikli yarar ve
isbirligini temel alan uluslararasi giivenlik diizeninin olusturulmasina 6nem
verilmistir, 5. Diinyanin cesitliliginin taninmasi ve saygi gosterilmesi kabul
edilmistir, 6. Uluslararasi giivenlik diizeni, uluslararasi yeni diizenin 6nemli bir
parcasi olduguna gore, yeni gilivenlik konsepti uluslararasi yeni diizene
dayandirilmistir.’37 Yani Cin’in yeni gilivenlik konsepti, giivenlik anlayisinin
kapsamli, ortak, evrensel ve isbirligi icinde siirdiirtilmesine dikkat etmistir.
Cin’in yeni giivenlik konseptiicerik olarak kapsamli giivenlik kavramini yansitir;
hedef olarak ortak gilivenlik arayisi icindedir; yontem olarak isbirligi ile
giivenligin saglanmasina ¢alisilmistir.1>8 Bu tespitlere gore, Cin’in yeni giivenlik
konsepti kapsamli giivenligi (comprehensive security) icerik olarak
benimsenmis, ortak giivenlik (common security) hedef olarak belirlenmis ve

isbirligine dayali giivenlik (cooperative security) politika olarak uygulanmuistur.

Kapsamli giivenlik (comprehensive security) anlayisi, Asya toplulugunda
uygulanmakta ve bu kavram ilk defa 1970’li yilarinda Japon uzman Yoshinobu
Yamamoto tarafindan ortaya konulmustu. Bu yaklasima gore, tehditler cesitli
yonlerden gelebilmektedir, hem disaridan gelen egemenlik ve bagimsizliga
zarar veren askeri tehditler mevcuttur, hem de uluslararasi ekonomik sistemin
calkantili (enerji ve gida eksikligi) olmasindan dolay1 ulusal ekonomik istikrarin
tehdide ugramasi dahildir. Ayn1 zamanda degerleri tehdit eden unsurlar da iilke

icinden gelebilir. Bu durumda giivenligin hedefi (temel degerler) cesitli olabilir

YT Li Qiufa =M B, STERFH R 2 BIRN> (Jiang Zemin’in Yeni Giivenlik Konsepti Uzerine
Arastirmalar), EERBURZRER) 56 17 % 2001 F5 2 H, H 14-17.

8 Liu Guoxin BIE#T, < PEIHT R BB R EEEBBEPMNER> (Cin’in Yeni Givenlik
Konseptinin Ozellikleri ve Cevre Ulkeleri Iliskilerindeki Uygulamalar), { E/{X LM 3T) 2006 F
5818, H 4-12, 123,
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(askeri, ekonomik, ¢evre v.s.), kullanilan metot ve yontemler de ¢ok yonlii
olabilmekte, giiclin temeli ise kapsamli olmalidir.15° Japonya’'nin kapsamli
guvenlik kavrami daha c¢ok dis tehditlere 6nem vermekte, ASEAN toplulugu
daha c¢ok i¢ toplumu tehdit eden sorunlarla mesgul olmaktadir. ASEAN
toplulugu, ideoloji, politika, ekonomi, sosyal, kiiltiirel ve askeri gibi toplumsal
hayatin her alan1 Uzerinde c¢aba gostermekle tlkesel kalkinmanin dengeli
gelisimini saglamaya c¢alismaktadir.160 Yani ASEAN toplulugu kapsaml giivenlik
anlayisiyla ulusal ve bolgesel canliligi (national and regional resilience)
saglamaya ¢alismistir.161 Cin’in benimsedigi kapsamli glivenlik anlayis1 sadece
giivenlik alanini askeri ve siyasiden ekonomi, teknoloji, cevre, kiiltiir ve toplum
gibi cesitli alanlara genisletmekle kalmamis, ayni1 zamanda terdrizm, sinir otesi
suglar, uyusturucu kacakeilift ve insani yardim gibi geleneksel olmayan
givenlik alanlarini da dahil etmistir.162 Kapsamli giivenlik kavramina uygun

olarak, uygulama bakimindan ASEAN toplulugu daha basarilidir.163

Ortak giivenlik (common security) kavrami ilk defa eski Isve¢ Basbakani Olof
Palme’'nin baskanhigindaki bir bagimsiz komisyonun 1982 yilinda hazirladigi
“Ortak Giivenlik: Yasam I¢in Bir Plan” (Common Security: A Blueprint for
Survival) raporunda yer almistir. Olof Palme’nin raporunda yer alan ortak
glivenligin tanimi, savasi, 6zellikle de niikleer savasi 6nlemektir, ¢ciinkii bu bir
ortak sorumluluktur. Biitiin tlkelerin giivenligi, hatta yasamlari, karsilikli
bicimde birbirine baghdir. Ortak giivenlik bir 6rgiitlenmenin ilkesi olarak, savas

riskini azaltmaya ve silahlarin yayilmasini sinirlandirmaya c¢alismaktadir ve

159 Yoshinobu Yamamoto, “A Framework for a Comprehensive-Cooperative Security System for the
Asia-Pacific”, in Jim Rolfe (ed.), Unresolved futures: comprehensive security in the Asia-Pacific
(Wellington, New Zealand: Centre for Strategic Studies, 1995), pp. 18-20. David B. Dewitt, “Common,
Comprehensive and Cooperative Security”, The Pacific Review, vol. 7, no. 1 (1994), p. 16.

100 Ralf Emmers, “Security Cooperation in the Asia-Pacific: Evolution of Concepts and Practices”, in
See Seng Tan and Amitav Acharya (eds.), Asia-Pacific Security Cooperation: National Interests and
Regional Order (Armonk, N.Y.: M. E. Sharpe, 2004), pp. 11-12.

181 Hadi Soesastro, “Economic Development and Security in the Asia Pacific Context”, The
Indonesian Quarterly, Vol. 25, No. 1 (1997), pp. 58-71; Mely Caballero-Anthony, “Human Security
and Comprehensive Security in ASEAN”, The Indonesia Quarterly, Vol. 28, No. 4 (2000), pp. 411-
422.

192 Liu Guoxin BIEIHT, < FEF L L BN SRR EEERBETIER> (Cin’in Yeni Giivenlik
Konseptinin Ozellikleri ve Cevre Ulkeleri Iliskilerindeki Uygulamalar), 2006: 4-12.

183 David Capie and Paul Evans, The Asia-Pacific Security Lexicon (Singapore: Institute of Southeast
Asian Studies, 2002), pp. 64-75.
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silahsizlanma tedbirleri alinacaktir. Temel amag, isbirligi ile catismanin yerini
almak ve cikar catismalarina ¢6ziim getirmektir. Yani ortak guvenlik, catisma
degil, diger ilkelerle birlikte giivenlik arayisina katkida bulunmak
anlamindadir.164 Nedeni de, birbiriyle karsilikli bagin oldugu ¢agda hicbir iilke

kendi basina giivenligini saglayamaz. Ortak giivenligin alti prensibi vardir:
1. Biitiin tlkeler giivenligi elde etmek icin yasal haklara sahiptir,

2. Askeri kuvvet, devletlerarasindaki anlasmazliklarin ¢éziimiinde mesru bir

vasita degildir,

3. Ulusal politikalar olusturulurken ytikiimliiliiklerden o6tiirii dikkat edilmelidir,
4. Glvenlik, askeri tistiinliik ile saglanamaz,

5. Silah sayisinin azaltilmasi ve kalitesinin disiiriilmesi zorunludur,

6. Silahsizlanma goriismeleri ile siyasi olaylarin iliskilendirilmesinden

kacinilmalidir. 165

Ortak giivenlik yaklasimin bazi 6zellikleri de vardir, yani rakip ile ¢atismak
degil, rakip ile birlikte giivenlik arayista bulunmalidir; rakip ile sifir toplaml bir
iliski degil, rakipler arasinda ortak gilivenligi elde etmesi miimkiindiir;
Caydiriciligr kabul etmemekte ve 6zellikle ntikleer silahlar caydiriciiga karsidir;
Giivenligin anlami sadece askeri giivenlikten ibaret degildir, ¢evre de dahil
olmak tizere diger alanlarini da kapsamaktadir; tilkelerin giivenligi uluslararasi
kurumda (international institution) isbirligi, silahsizlanma ve giiven artirici

onlemler gibi yontemlerle elde etmek miimkiindiir. 166

isbirligine dayal giivenlik (cooperative security) kavrami ilk defa Kanada

Disisleri Bakani Joe Clark’in Eylil 1990°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun

164 Olof Palme, Common Security: A Blueprint for Survival (New York: Simon &. Schuster, 1982), p.
7-11.

1%5 Olof Palme, Common Security: A Blueprint for Survival, p. 7-11; UN Department for Disarmament
Affairs, Concepts of Security (A/40/553), (New York: United Nations, Department of Public
Information, 1986), pp. 13-14.

166 Geoffrey Wiseman, “Common Security in the Asia-Pacific Region”, The Pacific Review, Vol. 15,
No. 1 (1992), pp. 42-43.
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“Kuzey Pasifik Isbirligine Dayali Giivenlik Diyalogu” (North Pacific Cooperative
Security Dialogue, NPCSD) konulu konusmasinda dile getirilmistir.167 Isbirligine
dayali giivenligi savunanlar, ABD eski Savunma Bakami William Perry ile
Avustralya eski Disisleri Bakani Gareth Evans’dir. William Perry, miisterek
istisare ile ortak ¢ikarlar1 elde etme yoluyla askeri gii¢ (askeri kapasite, teknik
icerikler, yatirim yontemleri ve askerl operasyonlar) iizerinde isbirliginin
yapilabilecegini belirtmektedir. Gareth Evans ise isbirligine dayali glivenligin
anlamini ¢atisma degil istisare olarak agiklamaktadir, bunun da giiven artirici
onlemler ile diyalog gibi yodntemlere dayanarak karsilikli gilivenligin

saglanabilecegini belirtmektedir.168
Isbirligine dayali giivenlik yaklasiminin bazi 6zellikleri vardr:

1. Kapsamlhlik (inclusiveness), isbirligi ortaklar1 kabuliinde hiikiimet ve sivil
toplumu, dost ve diismanlari, giiclii ve zayif iilkeleri, birinci kanal ve ikinci kanal
(The First Track and The Second Track) diizeylerini kapsamaktadir, temel
yontem diyalogdur ve diyalog aliskanliginin (habit of dialogue) gelistirilmesi

oncelik olarak vurgulanmaktadir.

2. Onleyicilik (preventiveness), krizin ve olasiik c¢akismalarinin énlenmesini
vurgulamaktadir, burada amag, saldiriy1 gerceklestiren saldirgan1 maglubiyete

ugratmak degildir.

3. Tedricilik (gradualism), tiim taraflarin kabul edebilecegi tedrici yontemlerle
cok tarafli mekanizmanin olusmasina énem vermektedir, ancak ikili mekanizma

ve glic dengesi yapisini ekarte etmez.

4. Esneklik (flexibility), organizenin yapisi gevsek olabilir, 6rgiitiin sekline 6nem

vermeyebilir ve mekanizma vurgulanmamaktadir.16?

Ayrica s6z konusu isbirligine dayal giivenlik ve kapsaml giivenlik kavramina

yakin olan insan giivenligi (human security) de Soguk Savas sonrasi énem

%7 David B. Dewitt, “Common, Comprehensive and Cooperative Security”, 1994:14.
1%8 David Capie and Paul Evans, The Asia-Pacific Security Lexicon, 2002: 98-107.
% David B. Dewitt, “Common, Comprehensive and Cooperative Security”, 1994: 7, 14.
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kazanmaya baslamistir. Insan giivenligi kavram ilk defa Birlesmis Milletler
Kalkinma Programr’min (UNDP) yayinladigi “Insani Gelisme Raporu 1994”
raporunda yer almistir. Gegmiste ulusal askeri ve topraklarinin korunmasi adina
gluvenlik kavrami uzun uzerinde daraltmis olarak kullanilmis ve giivenligin
gercek amacinin insan hayatinin korunmasi goz ardi edilmistir. Bu nedenle,
insan varligim1 yiiksek amag¢ olarak belirleyen yeni bir giivenlik kavramina
ihtiyac duyulmaktadir. insan giivenliginin kapsadig yedi alan bulunmaktadir:
Ekonomi giivenligi, gida giivenligi, saghk giivenligi, cevre giivenligi, Kkisi

giivenligi, toplum giivenligi ve siyasi glivenlik.170

insan giivenligi, isbirligine dayal giivenlik ve kapsaml giivenlik ile birlikte
geleneksel realizmin glivenlik anlayisindan farkli olarak yeni giivenlik
arastirmalarinin yolunu agmustir. insan giivenliginin, insanin yasam ve refahin
giivenlik ve tehdidin temeli olarak algilamasinin devrim niteliginde olmasina
ragmen, s6z konusu giivenligin tanimi oldukca belirsizdir ve mevcut argiiman
ile kavramin sistematiklesmesi zor goriinmektedir. Isbirligine dayali giivenlik ve
kapsamli giivenliginde devletin konumu yine giivenlik arastirmalarindaki
onemini korumaktadir, tehdidin tanimi ve giivenligin saglanmasi i¢in belirlenen
yontemler yine askeri olarak benimsenmistir.171 Yani, geleneksel giivenlik

anlayisinin izlerini tasimaktadir.

Geleneksel giivenlik kavraminin temelinde askeri giivenlik vardir, devletin
egemenligi ve toprak biitiinligl ise giivenligin amacidir, yani “yiiksek siyaset”
(high politics) olarak tanimlamaktadir. S6z konusu yeni giivenlik anlayisi
kapsaml giivenligi esas almakta ve ekonomi giivenligi, finans glivenligi, enerji
giivenligi, enformasyon giivenligi ve kiiltiirel giivenlik gibi alanlar1 giivenlik
kapsaminda tutmaktadir, yani “diisik siyaset (low politics) olarak
tanimlamaktadir. Aslinda yeni giivenlik anlayis1 sadece geleneksel giivenligin

icerigini zenginlestirmistir. Cin’in yeni giivenlik konsepti, kapsamli glivenlik,

170 The United Nations Development Programme, “New Dimensions of Human Security,” UN Human
Development Report 1994, 1994: 24-25.

1 Chen Mumin B R, <ER BB L £ EH P EEEE> (Cagdas Uluslararas: Giivenlik
Teorisinde Egemenligin Anlami), (£IRBUAFEER) 5 22 # (2008), B 107-126.
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ortak guivenlik, isbirligine dayali giivenlik ve insan giivenligi kavramlarindan
faydalanmis, ancak igerigi olarak pek cok eksiklikleri vardir. Zaten Cin’in yeni

giivenlik konsepti tartismalara agiktir. 172,
5.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Bolgesel Giivenlik Kapasitesi

Nisan 1996’da Cin, sinir bolge glivenlik problemlerine ¢6ziim getirmek igin
komsusu olan Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile Sanghay Beslisi
adinda bir mekanizmay1 olusturmustu. 1999 yilinda s6z konusu problemlerin
biiyiik bir kismi ¢6ziilmekle birlikte, mevcut 6rgiitiin Orta Asya’da giivenlik ve
ekonomik isbirligi tizerine kurulu bir yapiya doniistiiriilmesinde 6n anlasmaya
varilmisti. Haziran 2001’de Ozbekistan’in katilimiyla SI0 resmen kurulmustu.173
2004 yilinda SiO’niin Taskent Zirvesi'nde, Mogolistan gozlemci iiye ve
Afganistan diyalog tyesi olarak kabul edilmisti. 2005 yilinda orgiitiin
Astana’daki zirvesinde Hindistan, Pakistan ve Iran’a da gozlemci statiisi
verilmesiyle, SIO, Soguk Savas sonrasi bélgenin en biyik ve etkili
organizasyonuna doéniismiistii.1’4 Ayrica, S$I0; BM, BDT, KGAO, ASEAN gibi
orgutlerle diyalog iliskileri kurmustu. Tiirkmenistan, Belarus, Sri-Lanka gibi
iilkelerin de, SiO’ye iiye olmasi beklenmektedir. Bazi uzmanlara gore, SIO,
jeopolitik ve ekonomi alaninda 6nemli roller lstlenmeye baslamistir.l7> Bu

tespite slipheyle yaklasan uzmanlar da vardir.176

Boylece on iilkeden olusan $I0’niin kapsadigi alan 37 milyon km? ye ulasmis ve
Avrasya’'nin % 74’Unu tegkil etmektedir. Niufusu 2,7 milyar olup diinya

niifusunun % 40’1 olusturmaktadir. Orgiitiin genislemeden énceki alt1 asil iiye

172 | ju Shengxiang 218, <# Z 2B & 5> (Yeni Givenlik Konsepti Uzerindeki Sorgulamalar),

BEXR (THREBEFHR S ERZTLSE) (Jb=: #it S HARY, 2007 §), E 31-47.
173 Erkin Ekrem, “Cin’in Tiirkistan Politikasi: Shanghai Beslisinden Shanghai Isbirligi Orgiitiine”,
Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 16 (Agustos 2001), s. 68-74

ME- <LBEGHERBHNRRERE> (BEPHRE) 52455 35 (2009 F 6 A), H 12-16.
175 Alyson J. K. Bailes and Pal Dunay, “The Shanghai Cooperation Organization as a regional security
institution”, in Alyson J. K. Bailes, Pal Dunai, Pan Guang and Mikhail Troitskiy (eds.), The Shanghai
Cooperation Organization, SIPRI Policy Paper, No.17 (SIPRI Stockholm International Peace
Research Institute), May 2007, pp. 3-4.

178 Ingmar Oldberg, “The Shanghai Cooperation Organisation: Powerhouse or Paper Tiger?” Swedish
Defence Research Agency (FOI), Stockholm, June 2007, pp. 1-56.
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lilkesinin kapsadigi alan 30 milyon km? olup, Avrasya’nin 3/5’ini teskil ederken,
toplam niifusu 1.45 milyarla diinya niifusunun 1/4’ini olusturmaktaydi. Orgiitte
BM Giivenlik Konseyi daimi bes liyesinden ikisi, yani Cin ve Rusya yer
almaktadir. Dilinyada stratejik niikleer silaha sahip olan tlkelerin (ABD,
ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, iran) yarisi bu
orgiite dahildir. Orgiit, en bilyilk orduya ve zengin yeralti ve yeriistii
kaynaklariyla, belli diizeyde teknolojiye ve diinyanin en biiyik pazarina
sahiptir. Boylece SIO gelecekte Asya’nin ekonomik ve giivenlik alaninda belirgin
rol Ustlenmeye aday duruma gelmistir. Cin’in biiyliik devlet olma yolunda
vazgecilmez bir politik arac olarak Si0, diinyanin dikkatini cekmektedir. Dért
lilkenin goézlemci olarak $i0’ne istirak etmesiyle, orgiitiin kapasitesinin
artacagina, ¢ok tarafli isbirligi ve karsilikli ¢ikarlarin saglanmasi konusunda
faydal olacagina inanilmaktadir. Bu nedenle bazi yorumcular Si0’nii NATO’ya
benzeterek onu “Dogu’daki NATO” olarak tanimlamaktadir. Ancak orgiit
sekreteri Zhang Deguang bu tir tespitleri “Soguk Savas zihniyeti” olarak

nitelendirmistir.177

Cin’in cevresel giivenligini ilgilendiren li¢c bolge; Kuzeydogu Asya, Giineydogu
Asya ve Orta Asya olarak tespit edilmisti. S6z konusu bolgelerdeki ekonomik ve
glivenlik ¢ikarlarin saglayabilmek igin, Pekin ¢ok tarafli isbirligi mekanizmasi
olusturmustur, o6rnegin Gilineydogu Asya bolgesinde ASEAN+1, Orta Asya
bélgesinde SI0, Kuzeydogu Asya bolgesinde Kuzey Kore niikleer sorunu
tzerinde olusturan Altili Goriismeler ve ASEAN+3 gibi yapilanmalar bunlar
arasinda sayilabilir. SI0, Cin’in cevresel bélge stratejisinin bir ayagini temsil
etmektedir ve Cin'in bu bolgedeki c¢ikarlarini koruyabilmek igin etkisini

surdiirmektedir.178

5.3. Cin’in Yeni Giivenlik Konsepti'nin Orta Asya’da Uygulanmasi

" Yang Guogiang 3 Bl 38, <SREEER S B S HTHE B 22 58 & B> (Zhang Deguang’in

Kirgizistan Olaylar1 Hakkinda Gazetecilerin Sorularina Cevabi), (¥TEE#8) , 2005 £ 03 A 25 B

17:42:57.
178 Erkin Ekrem, “Cin’in Cevresel Bolge Politikas1” Stratejik Analiz, Cilt 4, Say1 46 (Subat 2004), s.
88-95.
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Soguk Savasin sona ermesiyle Cin, 1987’de kararlastirilmis olan ekonomik
kalkinma stratejisinin uygulamasina agirhik vermeye baslamisti. Baskan
Mao'nun doneminde tahribata ugramis ekonomiyi canlandirmak i¢in Cin'in
ikinci nesil lideri Deng Xiaoping “li¢ asamali kalkinma stratejisini” (1990-2050)
ortaya koymus17? ve bugilinki Cin’i meydana getiren plani, 1987 yilindaki Cin
Komiinist Parti’sinin 13. Kurultayi'nda kabul edilmistir. S6z konusu kalkinma
planinin gerceklestirilmesi i¢in baris ve kalkinma, ulusal ¢ikarin temel hedefi
olmus ve yurtici-yurtdisinda giivenlik ortamini saglamakla ekonomik
kalkinmanin zemininin olusturulmast temel politika olmustur. Cin’in
bagimsizligl, hegemon giiclere karsi ¢ikilmasi ve diinya barisinin korumasi ise
dis politika 6ncelikleri olarak ortaya konulmustur.180 Deng Xiaoping’e gore, disa
acilmadan, ilke ekonomisi kalkinmadan ve halkin yasam kosullar
iyilestirilmeden devam ettigi takdirde geriye sadece 6liim yolu kalmaktadir. Bu
nedenle kalkinma, 6ncelikli politika olacaktir.181 Soguk Savas’in sona ermesiyle
uluslararasi siyasi, ekonomi ve giivenlik alanlarinda yapisal degisimler meydana
gelmistir. Boylece Cin acisindan savas tehdidi azalmis ve ekonomik kalkinma

icin ortam hazirlanmistir.

Deng Xiaopingin tespitine gore, uluslararasi sistem istikrarli olmasina ragmen,
diinya siyasetinin genel gidisati ¢ok kutuplu ve yumusama yoOniinde
gelismektedir.182 Ekim 1992’de Cin Komiinist Parti’sinin 14. Kurultayi'nda
ekonomik kalkinma i¢in giivenlik ortami yaratmak ve kapsamli ulusal giiciiniin
rekabet Kkapasitesini arttirma stratejisi olusturulmustur. 183 Boylece Cin’in
ekonomik kalkinma esasinda ¢ok yonli ulusal giivenlik anlayisi sekillenmeye

baslamistir. Kasim 1994’de yapilan Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi Liderler

1 Deng Xiaoping BN E, (E/PNEIGE) (Deng Xiaoping’in Eserleri) 28 3 % (db5: ARHAR#,
1993 £), H 226.

1% Zhao Ziyang #B555, <R EETEHENE G EREIATE> (Cin’e Ozgi Sosyalizm Yolunda
flerleme), ARBR) ,1987 F 11 B4 H, 8 1R

181 Deng Xiaoping BB/NE, (BB/NEIGE) (Deng Xiaoping’in Eserleri) 28 3 £, 1993 :370-371, 377.
182 Deng Xiaoping /N, (EB/NEIIR) (Deng Xiaoping’in Eserleri) 8 3 %, 1993 :353.

'8 Huang Shuofeng HER, (RSB HFRFTHM) (Kapsamh Devlet Giicii Hakkinda Yeni
Degerlendirmeler) (1t =: Bl &R 28 1 R4, 2001), B 4-5.
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Toplantisi’'nda Cin Devlet baskani Jaing Zemin, “kalkinmanin sadece insanlarin
gecimini degil, ayn1 zamanda dinyanin baris ve giivenligi ilgilendirdigi”
gorlisiinii ortaya koymustur.184 Eylil 1997’de Cin Komiinist Parti’sinin 15.
Kurultayi’'nda Baskan Jiang Zemin, “baris istemenin, isbirligini arzulatacagi ve
ekonomik kalkinma taleplerinin de ¢agin temel akimi1” olmasina dontik tespitini
ortaya koyarak, “dlinya barisini korumanin faktorleri giderek ¢ogalmaktadir,
uzun bir siire icinde diinya savasindan kaginilabilir” seklinde konusmustur.18>

Boylece 1997 yilinda Cin, yeni giivenlik konseptini ortaya koymustur.

2002 yilinda iktidarin basina gegen Cin Devlet Baskani Hu Jintao da yeni
glivenlik konseptini esas alarak, uyumlu diinya diizenini insa etmeyi bir politika
olarak benimsemistir. 2003 yilinda kalkinmakta olan Cin’in mevcut diinya
sistemine ne gibi etki yaratabilecegi baglaminda, “Cin tehdidi” algisina karsi
Pekin hiikiimeti, Cin’in ytlikselisini “baris¢1 yiikselis” olarak deklare etmistir.186
insanoglunun son 500 yillik tarihinde yiikselen giicler cogu zaman mevcut
hegemon giice meydan okumus ve biiyiik savaslar yasanmisti. Cin, “barisci
yukselisin” tarihteki giicler arasindaki miicadelenin aksine, baris¢1 yontemlerle
gerceklesecegini ileri siirerek bu kavramin teorik c¢alismalarini yapmaya
baslamist1.187 Ancak Cin’in “baris¢1 yiikselis” sOyleminin teorik temeli zayif
oldugu gibi, uluslararas1 kamuoyu tarafindan da siiphe ile yaklagilmistir. 2005
yilinda sonra “barisgi yiikselis” sdyleminin yerini “baris¢1 kalkinma” ve “uyumlu

diinya” soylemi almistir.188 Cin’in ytikselisiyle beraberinde gelen “Cin tehdidi”

184 Jiang Zemin SIER, STEREZE AL S EMBMBAEA L ZRFEERNEE LMFET> (Jiang
Zemin’in APEC Geri Resmi Liderler Ikinci Toplantisindaki Konusmasi ), { AR B#R) , 1994 £ 11
H 16 A, % 1k

185 Cin Merkezi Komiinist Parti Arsiv Arastirmalar Grubu R B EZiRmE, (PEREE
F+RXLBERRALEREM) (Cin Komiinist Parti’nin Onbesinci Vekiller Toplantisinin Arsivleri)
(db=: ARHRR#E, 1997 ), B 43.

186 Zheng Bijian BB2AER | < B 1 S IR 2 378 2§ A Z2 M R 2> (Cin’in Bariser Yiikselisinin Yeni Yolu
ve Asya’min Gelecegi), (2 FK#R) , 2003 & 12 A 22 B, % 4 i&.

187 Zheng Yushou B8 HE, (#ASREMHTEIR) (Hu Jintao’nun Yeni Dénemi) (Adt: BAEE AR E
XiE=ESE, 2004 F), H 115-116.

188 Hu Jintao #AERE, <B HERIBFAMNT, HESELMNME SR> (Kalic Bansi, Ortak Refahi ve



59

algilamasina karsi en uygun olani uyumlu diinya diizeninin tesis edilmesi

olmustur.189

Cin, kendi ekonomik kalkinma projesini gercgeklestirebilmesi ve talep ettigi
giivenlik ortami yaratabilmesi i¢in yeni giivenlik konsepti iiretmeye baslamistir.
Bu konseptin denenmesi, Cin’in komsulari olan Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan iilkeleri arasinda gergeklesmistir. Cin, Sovyetler doneminden kalan
sinir anlasmazliklarini ¢ézmek igin Soguk Savasin sona ermesinin yarattigi
ortamdan yararlanarak komsu iilkelerle sinir sorunlar ile ilgili goriismeleri
baslatmisti. Rusya Federasyon ile 1989 yilindaki yumusama siirecinde baslamis
sinir sorunu gorismelere, 1996 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan da
dahil edilmistir. Nisan 1996’da ortak sinir sorunu olan s6z konusu bes llke
Cin’in Sanghay kentinde bir araya gelmis ve “Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan Bes Ulke Arasinda Sinir Bélgelerinde Askeri Giivenin Gii¢lendirilmesi
Anlasmas1” yapilmistir. Anlasmaya gore: 1. Taraflarin siir bdélgelerinde
konuslanan askeri kuvvetler birbirine saldiramazlar, 2. Taraflar birbirlerine
kars1 askeri tatbikatlar duzenleyemezler, 3. Askeri tatbikatlarin kapasitesi,
kapsami ve sayisi sinirlandirilacaktir, 4. Karsilikli olarak her bir iilke kendi
sinirin 100 km i¢ bolgelerindeki énemli askeri faaliyetleri icin diger taraflari
bilgilendirecektir, 5. Karsilikli olarak askeri tatbikati gozlemlemek i¢in ilgili
taraflar davet edilecektir, 6. Askeri faaliyetlerin tehdidi 6nlenecektir, 7. Sinir
bolge iki tarafin askerl kuvvetleri ve sinir muhafizlar1 arasindaki dostluk

iliskilerini gelistirecektir.

Nisan 1997’de s6z konusu llkeler arasinda “Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan Bes Ulke Arasinda Sinir Bélgelerinde Askeri Kuvvetlerinin
Azaltilmas1 Anlasmas1” imzalanmistir. Anlasmaya gore: 1. Her bir iilke kendi
sinirinin 100 km i¢ bolgesindeki askeri gli¢leri iyi komsuluk dostane iligkilerine

uygun olarak en diisiik diizeye diisiirmelidir, 2. Karsilikli kuvvet veya kuvvet

Uyumlu Diinyay1 insa Etmek I¢in Cabalamal) (ZEBf & BRI AT BEFHERE), (ARBIHR) ,
2005 9 A 17 B, % 2 k.

18Wang Yi-zhou E3& A, <Mt 52— B E XK EFREZE> (Uyumlu Diinya: Cok Onemi
Uluslararas: Girisimi), { AR BB , 2005 F 9 A 24 B, %8 2 kk.
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tehdidi kullanilamaz, 3. Tek tarafli askeri listiinliik arayisi icinde bulunulamaz, 4.
Sinir bolgelerindeki askeri giicler birbirine saldir1 yapamaz.19° Béylece 30 yildan
beri devam eden askeri catisma durumu ortadan kalkmistir. Farkli siyasal
diizeni ve kultirel gelenekleri olan tilkeler, ortak giivenlik ¢ikarlar i¢in yeni bir
bakis kazanmistir. S6z konusu bes iilke de geleneksel giivenlik tehdidinden
arindirilmistir. Bes iilke arasindaki sinir sorunlart 1999 yilinda biiyiik élgtide

¢ozimlenmistir.

Cin’in smir bélge giivenlik sorununa ¢6ziim getirme amaci tasiyan ve siyasal
hassasiyeti olmayan Sanghay kentinde olusturulan besli toplanti, siireci devam
ettirebilmek icin bir mekanizma meydana getirmistir ve Sanghay Beslisi olarak
adlandirmistir. Sanghay Beslisi, ilerleme siirecindeki basarisiyla bazi uzmanlar
tarafindan takdirle karsilanmistir; iilkeler arasinda ortak ¢ikarlar ve siyasal
iradeyi saglamasi halinde gercek ilerleme olacaktir.11 Cinli arastirmacilara gore,
Sanghay Begslisi ilk defa karsiliklhi giiven, silahsizlanma ve isbirligine dayali
glivenlik icerikli yeni bir giivenlik konseptini ortaya koymustur. Ayn1 zamanda
Cin-Rusya gibi iki iilke tarafindan baslatilan ve ittifak degil, ortaklik iligkilerini
esas alan yeni tipteki devletlerarasi iliskileri zenginlestirmistir. Biiylik ya da
kugtik tlkelerin birlikte tesvik edildigi, glivenlik oncelikli ve karsilikli yararh

isbirligi 6zellikleri olan yeni tipteki bolgesel isbirligi modeli yaratilmistir.192

Sanghay Beslisi sinir giivenligi sorunlarinin ¢déziiminde hedefine ulasmaya
baslayinca, orgiit liyeleri mevcut mekanizmay: bolgesel ekonomik ve giivenlik
isbirligi zeminine ¢cevirmeye karar vermistir. 1998-1999 yillar1 arasinda atilan
bu fikir, Haziran 2001’de Ozbekistan’in istirakiyle, Sanghay isbirligi Orgiitii'ne
déniismiistiir. Sanghay Isbirligi Orgiiti’'niin kurulus deklarasyonunda yer alan

maddelerinde glivenlik ile ilgili 6nemli ifadeler vardir:

1% Cin Modern Uluslararasi iliskiler Arastirmalar Enstitiisii F Bl IR X B BRI IAZEAT, ( LBAEHE
B B ME) (Sanghay isbirligi Orgiitii: Yeni Giivenlik Konsepti ve Yeni Mekanizmast)
(Ab3R: BEE AR, 2002 £F), B 133-141.

191 Robert Karniol, “Why Asia Must Search for a Security Structure Formula”, Jane s International
Defence Review, No. 33 (February 2000), p. 43.

92 Liu Jingbo BIFiE, Q1L MPBEBERRZSEEE) (21 Yizyil Basinda Cin’in Ulusal Giivenlik
Stratejisi) (JbI=: R ZE kR4t 2006 ) , & 34.
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2. Madde: Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin amact iiye iilkeler
arasindaki karsilikli giiven ve iyi komsuluga dayanan dostane
iliskileri giiclendirmektir; tiye tlkelerin siyasi, ekonomik, ticaret,
bilim ve teknoloji, kiiltiir, egitim, enerji, ulastirma, cevre koruma ve
diger alanlarda verimli isbirligi yapmasini tesvik eder; bélge
barisinin, giivenliginin ve istikrarinin korunmasi birlikte hareket
edilmesi taahhiit edilmistir;, demokratik, adil ve rasyonel
uluslararast  siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasi igin

cabalanacaktir.

4. Madde: Sanghay Beslisi stirecinde olusmus olan karsilikll giiven,
yarar, esitlik ve istisare ile kiiltiirel cesitlilige saygr ve ortak
kalkinmanin yolunu arayan Sanghay ruhu, bdélge Ililkelerinin
yillardir igbirligi neticesinde birikmis degerli varliklaridir. Bunu
gelistirmeye devam etmeli ve yeni yiizyllda Sanghay Isbirligi

Orgiitii tiye tilkeleri arasindaki iliskilerinin normlar olmaldir.

5. Madde: Sanghay Isbirligi Orgiitii iiye iilkelerince Birlesmis
Milletler Antlasmast’nin ilkeleri ve prensiplerini sikica izlenecektir;
karsilikli bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi;
icislerine karismama ve karsilikli silah kullanimi veya gii¢
tehdidinde bulunmayacaktir; esitlik ve karsiliklt yarar olacak,
karsilikli miizakere yoluyla biitiin konulara ¢éziim getirilecek ve

tek tarafli askeri tstiinliik arayisinda bulunulmayacaktir.

7. Madde: Sanghay Isbirligi Orgiitii ittifak kurmanin pesinde
olmayacak, diger iilke ve bélgelere yénelik karsi ¢cikmayacak ve
disa agik prensipler uygulayacaktir; diger lilkeler ve ilgili
uluslararasi ile bélgesel érgtitlerle cesitli sekilde diyalog ve isbirligi

yapmaya hazirdir.1%3

193 Cin Modern Uluslararasi iliskiler Arastirmalar Enstitiisii 7 Bl IR S BB R IZEFT, ( LBAE
I e BEFHE]) (Sanghay Isbirligi Orgiitii: Yeni Giivenlik Konsepti ve Yeni Mekanizmas1)
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SI0’niin Sozlesmesi'nde de benzer ifadeler yer almaktadir. SiO iiye iilkelerinin
uygulamasi1 gereken prensipler karsilikli olarak ulusal egemenligine,
bagimsizliga ve toprak biitiinliigline sayg1 gosterilmesi, karsilikli saldirmazlik ve
icislerine karismama, uluslararasi iliskilerde kuvvet kullanimi1 veya kuvvet
tehdidine bagvurulmamasi, sinir bolgelerinde tek tarafli askeri tistiinliik arayisi
icinde bulunulmamasi, buttin tiye tlkelerin esit oldugu, birbirini anlama ve her
tiye tilkenin gorisine saygili temelinde ortak gorusu ortaya koyma, ¢ikarlarin
ortak oldugu alanlarda kademeli olarak eylemlerin yapilmasi, iiye tlkeler
arasindaki anlagmazliklara barisgil ¢oziimler getirilmesi éngorilmektedir. SIO,
diger ulkeler ve uluslararas1 orgiitlere yonelik degildir; orgiitiin ¢ikarlarina
aykir1 olan herhangi bir yasadisi eylem yapilamaz; iiye iilkelerin orgiit
sozlesmesi ve orgiit cercevede alinan kararlarini uygulama hiikimlilagi

vardir.194

Si0’niin giivenlik isbirliginde en ¢ok terérizm ile miicadele edilmesi sdz konusu
olmustur. Cin tarafindan ortaya konulan “li¢ giice” (etnik bolucilik, dini
radikalizm ve ter6rizm) yonelik kararnameler ve askeri tatbikatlar dahil bir dizi
giivenlik uygulamalari, érgiitiin énemli gérevleri olmustur. Orgiitiin kuruldugu
Haziran 2001’'deki zirvede “Terorizm, Boliiciiliik ve Asir1 Dincilik Sanghay
Antlasmas1” ve Haziran 2002’deki St. Petersburg Zirvesi'nde “Bolgesel Terorle
Miicadele Kurumsallasma Anlasmas1” imzalanmisti. Haziran 2004’te Si0’ne
bagh bolgesel anti-teror teskilati faaliyetlerine baslamisti. Bununla birlikte,
“Terorizm, Bollciilik ve Dini Asirilik ile Miicadele Plan1” (2005), “Terorizm,
Boliiciiliik ve Dini Asirilik ile Miicadele 2007-2009 Isbirligi Program1” (2006),
“Terdrizme Karsi Askeri Tatbikatin Teskili ve Uygulamasina iliskin Prosediir
Anlasmasi1” (2006), “Terorizm, Boliciilik ve Asirt Dincilik Faaliyetlerinin
incelemesi ve Kaynaklarinin Kesilmesine Iliskin Anlasma” (2006),

“Hiikiimetleraras Silah, Mithimmat ve Patlayic1 Kagakcihigiyla Miicadele Isbirligi

2002:294-295.

¥icuiYing B8, (LBAEABERREAE KRZRENHER) (Sanghay isbirligi Orgiitii
Bolgesel Ekonomik Isbirligi: Birlikte Kalkinmanin Yeni Uygulamalar) (JbZX: #8252 H ik #t, 2007
), B 295.
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Anlasmas1” (2008), “Sanghay Isbirligi Orgiitii Terérizm ile Miicadele Sézlesmesi”
(2009), “Sanghay Isbirligi Orgiitii Uye Ulkeleri Terérizm ile Miicadele Uzmanlar:
Yetistirme Anlasmasi” (2009) ve “Sanghay Isbirligi Orgiiti Uye Ulkeleri
Terorizm, Boliiciiliikk ve Dini Asirilik ile Miicadele 2010-2012 Isbirligi Program1”
(2009) gibi mevzuatlar onaylanmisti. Boylece orgiit, liye tulkeler arasinda
guvenlik isbirliginin yontinu ve isbirligi zeminini olusturmustur. Bunun yaninda
orgut periyodik olarak Savunma Bakanlari, Hukuk ve Yargi Bakanlari, Kamu
Guivenlik Bakanlar1 ve Acil Yardim ve Afet Yonetimi ile Giivenlik Sekretarya

toplantilar1 diizenlemektedir.

SIO iiye tilkeleri arasinda imzalanan anlasmalarin uygulanmasi ise ortak askeri
tatbikatlar ile gerceklestirilmistir.195 Cin askeri kuvvetlerinin ilk yurtdisi askeri
tatbikati, ABD ve Rusya’nin uislerinin bulundugu Kirgizistan ile 10-11 Ekim 2002
tarihleri arasinda gerceklesmisti. 6-12 Agustos 2003 tarihleri arasinda, Cin
askerl kuvvetleri Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile birlikte
Kazakistan ve Dogu Tiirkistan’da iki asamali olarak ilk ¢ok tarafl askeri tatbikati
diizenlemisti. Cin askeri kuvvetleri Agustos 2005’da ve Agustos 2007’de Rusya,
Eylill 2006’'da ise Tacikistan ile askeri tatbikat yapmusti. 2010’da SiO iiye
tilkeleri arasinda gergeklestirecek ortak askeri tatbikat, Kazakistan'in giliney
bolgelerinde diizenlenecektir. Simdiye kadar Cin askeri kuvvetleri 6rgitiin iiye
tilkeleriyle birlikte ikili ya da ¢ok tarafli olmak iizere, 9 kez askeri tatbikat
yapmustir. 196 SI0, ABD’ye kars1 ¢cok kutuplu diinya diizenini istedigi ve bunu insa
edecegini beyan etmektedir ve ABD gibi yabanca glgleri boélgede
istememektedir. Buna ornek olarak, Temmuz 2005’teki Astana Zirvesi'nde
Si0’niin ABD’'nin Orta Asya’daki askeri varligimin geri c¢ekilmesini istemesi

gosterilebilir.

% Nuraniye H. Ekrem ve Erkin Ekrem, “11 Eyliil Sonras1 Cin-Kirgizistan Giivenlik isbirligi”,
2004:76-81; Nuraniye H. Ekrem, “Cok Tarafli Askeri Tatbikat: Dogu Tiirkistan’da Askeri Tatbikat”,
Stratejik Analiz, Cilt: 4, Sayi: 41 (Eylil 2003), s. 14-17.

1% Zhao Huirong # & 8, < LBEEEB R £ S ERMEE> (Sanghay isbirligi Orgiitii Giivenlik
Isbirligi Neticelidir), <##KE#) , 2010-06-14 04:31:01.
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Cinli uzmanlara gore, SIO iiye iilkeleri, karsiikh pozisyonlarini koordine
etmekle, yiiz yiize kaldig1 sorunlara ¢oziim aramaktadir. Istihbarat paylasimy,
vakalarin sorusturulmasina yardim edilmesi, smir bdlgelerin kontrold,
suphelilerin iadesi gibi alanlarda isbirligi yapilmaktadir. Ayrica uyusturucu,
sinir Otesi organize suglar ve bilgi giivenligi de orgiitiin glivenlik alanina dahil

edilmis ve bolgenin giivenligini ve istikrarini etkili bir sekilde saglamistir.197

Terorizm, boliiciiliik ve asirt dincilik konularini kapsayan “li¢ gii¢”, Orta Asya ve
Cin'in giivenlik durumuna gore tespit edilen giivenlik tehditleridir. Sanghay
isbirligi Orgiiti'niin Haziran 2001’deki zirvesinde bu kavramlara aciklik

getirmistir.

Terorizm, boliictliik ve asirt dincilik konularini kapsayan “li¢ gii¢”, Orta Asya ve
Cin’in giivenlik durumuna gore tespit edilen giivenlik tehditleridir. SIO ’niin

Haziran 2001’deki zirvesinde bu kavramlara aciklik getirmistir. 198

Terorizmin Tanimi: Giinahsiz insanlar1 ve ¢atisma halinde askeri operasyona
istirak etmeyen herhangi giivenlik mensubuna yo6nelik bedensel olarak 6nemli
yaralama faaliyetinde bulunan kimseler ve maddi hedeflere yonelik agir
kayiplar meydana getiren herhangi bir eylem. S6z konusu faaliyetleri teskil
etme, planlama, yardim ve yataklik etme ve azmettirme faaliyetlerinde bulunan,
bu faaliyetlerin karakteri veya arka plani olarak halkin tehdit edilmesi ve kamu

glivenligine zarar verilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Béliiciiliigiiniin Tanimi: Ulkelerin toprak biitiinliigiine zarar veren, iilke
topraginin bir kismin1 bélme veya devleti bolmek icin siddet kullananlar dahil
olmak tizere, bu faaliyetleri planlama, hazirlama ve azmettiricilik yapanlar

olarak tanimlanmaktadir.

197 Zhao Hurrong # & 8, < EiBAERB R £ & ERKEEZ > (Sanghay Isbirligi Orgiitii Giivenlik
Isbirligi Neticelidir), (f#RE#R) , 2010-06-14 04:31:01.

19 Ke Kan H B, (PEIARKREKRALZEE) (Cin Halk Kongresi’nin Yilligi) 58 2005 % (L3 &
Bl R 3£ B R4, 2004 £F), H 448.
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Asir Dinciligin Tanimi: Siddet kullanmakla hakimiyeti ele gecirme, hakimiyete
el koyma ve devletin anayasal diizeni degistirme; Siddet kullanarak kamunun
guvenlik dizenine saldirma, bu amaca ulasabilmek icin tesvik etme veya sug

orgiitiine katilma dahil yapilan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.1%°

Cin’in inisiyatifinde olan SIO, Cin’in Orta Asya giivenlik politikasinin uygulama
zeminidir ve Cinli arastirmacilara gore de basarili olmustur. Cin Devlet Baskani
Hu Jintao da, Mayis 2003’teki orgiit zirvesinde S$I0’niin kurulmasinin, 21.
ylzyillin basindaki en 6nemli olay oldugunu ve Soguk Savas sonrasi Avrasya
jeopolitigi agisindan derin etki birakan bir degisim oldugunu belirtmisti. Hu
Jintao, yeni giivenlik konseptinin uygulanmasi ve yeni devletlerarasi iligkiler
anlayisinin  olusmasi agisindan  SiO’niin  énemli rolii oldugunu ifade

etmektedir.200

Diger yandan, Orta Asya tlkeleri Cin’in bu girisimlerine olumlu yaklagsmaktadir.
Son derece savunmasiz bir bolgede bulunan Orta Asya tlkeleri, Rusya ile Cin
arasinda sikismis durumdadir, dis politika stratejisi olarak, her iki biiyiik giiclin
rencide edilmemesi gozetilmektedir. Bolge tilkeleri siyasi, ekonomik ve glivenlik
politikalarini, bu iki giic ile dengeli ve dikkatli bicimde siirdiirmek zorundadir.
Ayn1 zamanda bolge tilkeleri Rusya ile Cin’in arasinin bozulmasini da istemez,
aksi halde bu iki gii¢ arasinda birini tercih durumunda kalabilirler. Bu nedenle
SI0 bir diyalog zemini olarak bu iki giicii kendileriyle birlikte bulusturmaktadir
ve gilivenlik ile ekonomi isbirligi konusulan bu zeminden memnuniyet

duymalar1 dogaldir.

Ancak Orta Asya’da terorizm, etnik boéliictiliik ve dini radikalizm gibi tehditler
devam etmektedir, Kirgizistan’da meydana gelen toplumsal ¢atismalar ve

Andican’da yasanan ayaklamalar gibi sorunlar heniiz kokten ¢oziilmemistir.

99 Ke Kan T, (PEIARKRKRARGEFEE) (Cin Halk Kongresi’nin Yillig1), 2004:448.

20 Hu Jintao #ASRIE, <RBIRRTE, AR, & HBA LESEEBEEHBE> (Geemisi
Bugiine Tasima ve Gegmisten gelecege, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Yeni Gelecegi i¢in Cabalamali),
(ARB#R), 200355 A 30 B, £ 1R
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SiO’niin yeni giivenlik konsepti, bolgedeki tehditlerin bir kisim cevap

verebilmektedir.
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6. Sonuc¢ ve Degerlendirmeler

Guvenlik, bilimsel acindan heniiz oturmus bir kavram degildir, konu tizerinde
arastirmalar hala devam eden ve uluslararasi siyasal ve ekonomik gelismelere
gore icerigi artmakta ve kapsami da genislemektedir. S6z konusu kavram
tilkelerin ¢ikarlarina ve benimsedigi ideolojiye gore degismektedir. Ayrica tehdit
algilamalarinin  cesitliliginden dolay1 gelistirilen giivenlik kavramlari
birbirlerinden farkhidir. Bazilarina gore, giivenlik belirsiz bir sembol olarak
tanimlanirken,?01 bazilar1 az gelismis ve tartismali bir kavram oldugunu ileri
siirmektedir.202 Hatta bazilar1 giivenlik diye bir kavramin olmadigini iddia
etmektedir.293 Bu baglamda Cin’in Orta Asya giivenligi icin gelistirdigi yeni
givenlik konsepti kavramsal olarak tartismaya agiktir. Cin'in Orta Asya’daki
tehditler tizerindeki tespitleri daha ¢ok kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmis ve bunun neticesinde giivenlik kavramina izah getirilmis ve icerigi
doldurulmustur. Kiiresel veya boélgesel giiclerin bolgede istikrar ve giivenligi
saglamak icin sorumluluklarn oldugu gibi “kamu yarar1 (na) mallar1” (public
goods) sunmasi gerekmektedir. Yani bolgede istikrar1 saglamak icin
stabilizatore ihtiya¢ vardir.20% Ancak Orta Asya’da jeopolitik giiclerin fazla
olmasina ragmen bu anlamda kamu yarar1 mallar1 sunmadig1 gibi bu giicler

arasinda Cin tek basina bu sorumluluklar: yerine getirememektedir. Nitekim Cin

201 Arnold Wolfers, ““National Security’ as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, 1952:
481-502.

202 Barry Buzan, People, States And Fear: An Agenda For International Security Studies in The Post-
Cold War

Era, 1991:3-10.

23 Helga Haftendorn, “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International
Security”, 1991:3.

204 Charles Kindleberger, The World in Depression, 1929-1939 (Berkeley: University of California
Press 1973), p. 305; Charles Kindleberger, “Dominance and Leadership in the international economy:
Exploitation, Public Goods, and Free Rides,” International Studies Quarterly, Vol. 25, No. 2 (June
1981), pp. 242-254;

Charles P. Kindleberger, “International Public Goods Without International Government,” American
Economic Review, Vol. 76, No. 1 (March 1986), pp. 1-13; Robert Gilpin, The Political Economy of
International Relations (New Jersey: Princeton University Press 1987), pp. 72-80, pp.86-92.
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bir “bedava yolcu” (free-rides) olarak tanimlanmaktadir.2%> Yani baska gii¢lerin
yarattigl uygun ortamdan yararlanmaktadir. Bu anlayisin temelinde olan
guvenlik konsepti sadece kendi ¢ikar1 icin hizmet etmektedir. Orta Asya’da,
Tacikistan i¢ savasi, Kirgizistan’daki siddet olaylar1 ve Ozbekistan'in Andican
olaylar1 sonrasi bolge iilkeleri Cin’den degil, daha ¢ok Rusya ya da Bati
tilkelerinden yardim istemektedir. Orta Asya iilkelerinin bu tavr1 Cin’e
duyduklar giiven eksikligiyle aciklanabilir. 2010 Kirgizistan olaylarinda gecici
hiikiimet ve hatta eski Cumhurbaskan1 Askar Akayev de Cin’den ve Si0’den
degil, Rusya’dan ve KGAO’den yardim istemistir. Bu baglamda Si0’niin giivenlik

konsepti etkisiz kalmaktadir.

VTR

Cin, tanimladig1 “li¢ gli¢”, yani terorizm, etnik béliiciiliik ve asir1 dincilige, bolge
giivenliginin acisindan tehdit olarak bakmakta ve bunun tzerinde giivenlik
kavramini olusturmaya c¢alismaktadir. Orta Asya’da bu tehdit unsurlarinin
mevcut olmasina ragmen, en buyiik tehdit yoksulluk, yolsuzluk ve biyiik
gliclerin bolge lizerindeki etkisidir. Bolgedeki siddet olaylari, catismalar ve sivil
darbelerin nedenleri arasinda bunlar da sayilmaktadir. Cin tarafini, ortaya
koydugu yeni giivenlik konseptinin ¢ikar ortakligi tizerinde kurulmus oldugunu
ifade etmektedir ve bunu SIO iizerinden gelistirmeye calismistir. Ancak yeni
givenligin 0zl karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik ve isbirligi oldugu icin
Orta Asya toplumlarinin daha ¢ok ihtiya¢ duydugu cikarlar geri planda
kalmistir. Ayrica Cin’in tanimladig1 “li¢ gii¢” kavrami da Orta Asya toplumlarinin
ihtiyaclarim1 karsilamaktan uzaktir. Ornegin etnik béliiciiliik (Cince belgelerde
bu sekilde gecmektedir) icin, iilke topragini bolmek ve toprak biitlnliigiine
zarar vermek veya devleti bolmek icin siddet kullanmak dahil olmak tizere, bu
faaliyetleri planlama, hazirlanma ve azmettiricilikle su¢lanmaktadir. Bu
acitklamanin “etnik bolicilik” ile alakasi yoktur, sadece herhangi bir devlet
icinde meydana gelebilecek boliiciiliik taniminin benzeri ifadeleridir. Cin’in

“etnik boluculik” tanimindan “Dogu Tirkistancilar1” kastettigi ortaya

2% Alastair lain Johnston, <35 Bl 22 # B8 A P B 52 B PR 48 480 B8 R T 32 BEiR > (ABD Uzmanlarinin Cin
ile Uluslararas: Orgiitler iliskileri Hakkindaki Arastirmalarr), (S &EEEA) (2001 F£ 55 8 &),
H 48-53.
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cikmaktadir. Cin Hiikiimetince adlandiran “Dogu Tirkistancilar” (Dong-tu) da
“li¢ glice” dahil edilmistir. Baz1 Cin uzmanlar1 hem teror yapan, hem devleti
bolmeye c¢alisan hem de Cin hakimiyetine meydan okuyan “Dogu
Turkistancilar1” geleneksel olmayan giivenlik ¢ercevesinde engellenme ve ilgili
tilkelerle isbirligi stratejisini gelistirmeyi istemektedir, yani SIO cercevesinde
“Dogu Tiirkistancilarin” yarattigl tehditlerin kaldirilmasi gerekmektedir.20¢ Bu

ifade, Cin’in tanimladig1 “li¢ giiclin” biiyiik 6l¢ciide “Dogu Tiirkistancilara” karsi

oldugunu gostermektedir.

Asirt dincilik (Cince belgelerinde bu sekilde ge¢mektedir) taniminda da bazi
sorunlar vardir. Siddet kullanarak hakimiyeti ele gecirme, hakimiyete el koyma
ve devletin anayasal diizenini degistirme, kamu giivenlik diizenine saldirma gibi
faaliyetler asir1 dincilik kapsaminda su¢ sayilmaktadir. Bu agiklamanin din ile
hicbir alakas1 olmadigi agik¢a gorinmektedir. Bu tanim dogru ise Kirgizistan'da
iki defa gerceklesen hakimiyeti ele gecirme eylemleri su¢ olarak sayilmaktadir.
Ancak Kurmanbek Bakiyev ve Roza Otunbayeva yasal Cumhurbaskani olarak
Kirgizistan1 yonetmis ve yonetmektedir. Yani Cin’in yeni giivenlik konsepti
geleneksel gilivenlik kavrami ile farkli olarak ve daha ¢ok geleneksel olmayan
givenlik kavramini benimsedigini ileri siiriiyorsa da, 297 geleneksel olmayan
givenlik kavraminin kapsaminda olan insan ve toplumu ilgilendiren tehdit
unsurlarini icermesi gerekmektedir. Yani Kirgizistan olaylarini meydana getiren
insani ve toplumsal sorunlarin dahil edilmesi gerekmektedir. Diger bir 6rnek ise
SI0 giivenlik konseptinde, 1994 yilinda BM tarafindan hazirlanan insan
giivenligi ile ilgili raporda vurgulanan insan merkezli giivenlik anlayisi, yani
insanlar korku ve yoksunluktan kurtarmaya dayanan giivenlik anlayis1 yoktur.
Aksine devlet merkezli geleneksel glivenlik anlayisinin izlerini tasimaktadir.

Ayrica, insan haklar gibi degerler hicbir belgede yer almadig gibi bu konularda

28 \Wang Yizhou E &, <A EIEEIEEH L 2> (Cin ve Geleneksel Olmayan Giivenlik Meselesi), £
BREER (PEZEFHR 6 FERLELE) (LR FEFRHMRY, 2007 §F), H 26.

27 Cha Daojiong Zi8 /M, <JEEH L 2> (Gelencksel Olmayan Giivenlik), TR X R, (PEZEH
EitR 6 FEFRLLE) (b= FttRHMd, 2007 £), H 16.
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da calismalar yoktur. Bu durumda, S$i0’niin giivenlik konseptinde kavramsal

karisikliklarindan dolay1 inandiricilik ve uygulama zafiyeti vardir.

Cin tarafina gore, Orta Asya glivenligini tehdit eden unsurlardan birisi ABD’nin
bolgedeki askeri varligidir. Ancak Rusya’nin askeri varligini gérmezden
gelmektedir. Orta Asya'nin giivenligini etkileyen unsurlar arasinda, Cin de dahil
ABD ve Rusya disinda bagka bolgesel giigler vardir. Ancak giivenligi tehdit eden
dis giiclerin tek belirleyicisinin ABD olarak okumasi da gilivenlik degil, daha ¢ok
siyasaldir. Cin’in Rusya’nin inisiyatifinde olan KGAO’de yer almadig1 gibi ABD de
Si0’de yer alamamustir. Yani SI0, ABD giiciiniin ulasamadigl tek bélgesel
teskilattir. Bu da Cin’in Soguk Savas sonrasi giivenlik konseptinin diisiincelerini
yansitmaktadir. 208 Cin herhalde Avrupa Birligi'nde Almanya-Fransa'nin
tstlendigi rol gibi, Rusya birlikte Orta Asya’da giivenlik politikasini siirdiirmeyi
diisiinmiis olabilir. Bu durumda S$iO’niin Orta Asya’daki giivenlik isbirligi
tamamen ikili iliskilerin gidisatina baglanmis olacaktir. Tarihsel bir gii¢ olarak
Rusya’nin hala Orta Asya’da etkisi vardir, Rusya’nin dogal jeopolitik rakibi olan
Cin ise yiikselmekte olan bir yeni giictiir, aralarindaki iligkiler, kiresel ve
bolgesel cikarlar ve ikili ticaret, silah ve enerji iligkilerine baghdir. Cin-Rusya
arasinda yasanan herhangi bir sorun Orta Asya bolgesine yansiyabilir ve ayni
zamanda bolge tlkelerini Cin ile Rusya arasinda tercih etme ikilemi icine
sokabilmektedir. Gelecege yonelik, ASEAN Bolgesel Forumu’'nda oldugu gibi
ABD’nin SIO-niin gézlemci iilkesi olarak kabul edilmesi s6z konusudur.2° Bu
sekilde Cin-Rusya arasindaki ikili dengeyi, Cin-ABD-Rusya liggenindeki dengeye
degistirerek bolgede giivenlik dengesi olusturulabilir. SI0, bélge istikrarini ve
glivenligini saglayabilmek icin bolgedeki kiiresel giic olan ABD’yi dislanarak

belirsizlik durumu meydana getirebilir. SI0’niin gelecegi de bélgedeki etkisi ile

2% Zhang Hongwei 3R %42, < - B A MEMRL: 322 BI9 B2E5> (Sanghay Isbirligi Orgiitii: Yeni
Giivenlik Konseptinin Modelidir), (Z{ii5R1E) 2002 F 5 2 &, & 21-24.

“ Wu Dongye RFH, < T A A AR BNEIEE> (Sanghay isbirlig Orgiitine.
Uye Alinmasinin Stratejik Onemi), (BRI £ 3 (PERRH 94 F 7 A), & 33-36.
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ilgilidir ve bolgede menfaatleri olan diger biiytik giiclerin arasindaki dengelere

baghdir.210

Bazi Cinli uzmanlar, SI0’niin yiiz yiize kalacag sorunlar1 Orta Asya’nin istikrari
ve giivenligine baglamaktadir. Bu da Cin'in smir bdlge giivenligini
etkilemektedir: 1. SIO tiye iilkelerinde hakimiyet degisimi sonrasy, iilkeler kendi
ici sorunlariyla mesgul oldugu i¢in 6rgiite olan ilgileri azalmaktadir, 2. ABD’nin
Orta Asya’da etki kazanmasiyla birlikte SIO- niin bélgedeki etkisi zayiflayabilir,
3. ABD, bolge tlkeleriyle arasindaki iligkilerinde etki saglamaya devam edebilir
ve orgiitiin iglevine zarar verebilir. SI0’nii etkileyen diger faktorler ise “ii¢
giiciin” hala bolgenin en biiyiik tehdidi olmasi ve yeni tiyelerin orgiite
katilmasiyla orgiit i¢i anlasmazliklarinin ¢ogalacag icin ortak goriise varmanin

zorlasmasidir.211

Yani SI0 kendi orgiitsel ve islevsel sorunlar ile mesgul olurken, Kirgizistan’da
meydana gelen kanli olaylara karsi ¢6ziim getirememektedir. Orta Asya’da bu
tlir tehdit unsurlar1 var oldugu siirece bolge tlkelerinin ¢ogu bu sorunlar ile
yasamaya devam edecektir. Orgiit, bu tiir sorunlara karsi ¢oziim iiretemedigi

strece Cin’'in bolgedeki etkisi zayiflayacaktir.

20 Jiang Jianhua R E, <R S FHEESRE DS FEEBRMABENBERYPEADER
£ M EE> (Giivenlik Isbirligi ile Bolgesel Kalkinma: Sanghay shirligi Orgiitii’niin Tki Hedefinin
Gelecegi ve Cin’in Bat1 Bolgelerine Etkisi), (¥TiEfMEB X B2 (EBHGRERR), £ 288%F 4
HA (2007 £ 12 A), H 69-75.

21 Zhao Lei 2, <EZHE: DBEFEEBR BN, (LREREXEERIBHRER)
25 22 &5 2 # (2006 £F), H 119-120.
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